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加快地震灾区恢复重建    
确保三年规划两年完成 

—邹明同志在全市加快地震灾区恢复重建工作会议上的讲话 

（2009 年 5 月 11 日） 

 

同志们： 

  在“5.12”汶川大地震发生一周年之际，市政府召开这次加

快地震灾区恢复重建工作会议，具有特别重要的意义。这次会议

主要是对地震灾区恢复重建一年来的工作进行阶段性小结，对加

快地震灾区恢复重建、确保三年规划两年完成进行安排部署。会

议放在石泉召开，是因为经过多次检查，石泉县恢复重建工作相

对快一些，有一个现场学习的含义。刚才，听了四个受灾县县长

和市直有关部门主要负责同志的汇报和表态发言，表明了大家务

实的态度、必胜的信念和工作的措施，我完全赞同。这次会上有
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一个工作进展情况的通报，我就简要的再作一些强调： 

  去年“5.12”汶川地震波及我市，10 县区不同程度受灾。根

据国家地震灾害损失和地震烈度划分评估，汉阴、石泉、宁陕、

紫阳四个县被国家列入一般受灾县。按照《陕西省汶川地震受灾

地区灾后重建规划》和与省政府签定的《地震灾后恢复重建目标

责任书》的要求，市、县政府和有关部门齐心协力，精心组织，

灾后恢复重建扎实展开，较好地完成了省委、省政府下达的阶段

性任务，没有辜负灾区群众的期望和重托。从工作角度讲：一是

领导重视。我们及时组建了恢复重建工作领导机构，政府主要领

导和分管领导直接牵头，有关部门负责同志亲自担纲，为恢复重

建项目的实施提供了强有力的组织保障；二是规划先行。我们迅

速组织力量编制了灾后重建总体规划和城乡住房、基础设施、生

产力布局等九个专项规划和灾区居民建房、中小学校维修重建、

农村卫生院室建设等项目规划，为指导恢复重建和争取国家项目

支持赢得了主动；三是争取资金。我们及时向省政府和有关厅局

申报衔接恢复重建项目和资金，共争取 294 个项目 2.68 亿资金，

止四月底，实际到位资金 1.98 亿元，占应到位资金额的 73.7%，

累计完成投资 1.5 亿元，占总投资的 55.9%。四是加快实施。各县

组织了精干务实的项目建设班子，逐项目加快推进。止四月底，4

个灾区县农村危房加固和倒房新建任务全部完成，受灾群众已如

期搬进了新居；中小学校灾后恢复重建项目加快建设，62 所中小

学校校舍维修加固项目全面完成，43 所新建学校主体工程正在紧

张施工；乡镇卫生院恢复重建项目全面推进，已建成 52 个村卫生

室，在建 44 所乡镇卫生院和 20 个村卫生室，还有 24 所乡镇卫生
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院马上开工；城乡基础设施恢复重建项目进展顺利，39 个城镇供

排水、水库除险项目和河堤加固项目全部竣工，还有 7 个项目开

工的准备工作就绪；基层政权政法设施恢复项目如期完成。五是

监督到位。严格执行《陕西省地震灾后恢复重建专项资金管理办

法》，严肃灾区重建工作纪律，建立资金专户，实行专帐专管、专

款专用、专户核算、直接拨付、封闭运行。对资金使用、项目安

排全部向社会公示。审计、监督、财政部门进一步加强了对资金

使用的跟踪监督，建立了责任追究制度。六是确保质量。按照《地

震灾后恢复重建工程质量管理办法》，严格执行项目法人负责制、

招投标制、合同制、审计制和竣工验收制，对所有建设项目，科

学合理选址，强化设计审查，狠抓工程质量，提高了项目建设的

速度、质量和效益。 

  总体来看，四个县的各类重建项目进展较好，达到预期进度

和效果。但还存在三个突出问题，一是资金到位不理想，特别是

红十字会负责的援建资金尚未落实，使部分项目不能及时开工；

二是资金缺口比较大，因项目前期和设计、施工要求高等原因，

实际支出大于项目规划，形成一定的资金缺口；三是工作进展不

平衡，除农村灾民建房工作全面完成外，中小学校、乡镇卫生院

和村卫生室、城乡基础设施项目大多才进入施工阶段，还有部分

项目尚未开工。这些问题都必须在下一步的工作中切实加以解决。 

  国家和省上根据整个地震灾后恢复重建的进展情况，明确提

出了三年规划两年完成的目标，这是当前形势下作出的一项重大

工作部署。对我们来讲，完成这个任务，不仅是学习实践科学发

展观成效的具体检验，也是保增长、保稳定、保民生工作进展的



 - 4 - 

实际考验。省政府 4 月 17 日在汉中召开了专题会议，安排了加快

灾后恢复重建，确保三年规划两年完成的工作任务，根据省政府

的会议精神，这里我着重强调几点：一是明确任务。我们在专项

规划中的项目比较多，目前的资金安排不可能全部解决。三年规

划两年完成主要指与省政府签定的责任书中的项目，列入责任书

中的项目必须优先保证，坚决按时限、按质量完成。这批项目的

资金一定要打足，确保建一个投入使用一个，决不能搞半拉子工

程。其他的项目可以纳入以后年度民生八大工程规划来实施。二

是明确资金。省政府对一般受灾县按每县大体平均一个亿，以人

口等因素调剂分配，实行切块安排，包干使用的办法，最近将一

次性下达恢复重建资金。初步给我市确定的资金盘子为 37391 万

元，其中，石泉县 8187 万元，汉阴县 13087 万元，紫阳县 10517

万元，宁陕县 5000 万元。这批资金下达后，省上不再安排地震灾

后重建资金，其他未实施的项目转入正常的民生工程规划渠道。

请四个县统筹考虑项目资金的安排，同时要积极争取有关部门承

诺的重建项目资金的到位。三是明确要求。灾后重建是我们改变

公共设施特别是社会事业滞后的一次机遇，一定要坚持质量标准，

决不能因任务紧而降低要求，新建的学校一定要设施到位，管理

到位，软件到位，寄宿制学校必须达到规定的要求，农村乡镇医

院和村卫生室的工作人员都要培训一次，新设施不仅仅是新环境，

还要有新管理，更还有新发展。正在施工的项目要进一步加快进

度，没有开工的项目必须在本月内全部开工。四是加强领导。要

继续发扬前一阶段领导重视、部门支持、基层实干的作风，县长

亲自上手，分管县长直接负责，部门密切配合，项目单位抓紧实



 - 5 - 

施，确保每个项目、每项工程任务明确，责任到人。五是加强管

理。坚持项目管理程序，坚持招投标制度，坚持项目建设责任制，

要以党性负责，以职务担保，决不能出现任何问题，无论是项目

建设质量，还是资金使用管理都必须严明纪律、严格程序。六是

加强督查。各县政府要认真研究一次加快恢复重建项目建设问题，

尤其是未开工的项目必须限期开工，绝不能再拖延。市县发改部

门要继续加强对项目实施情况的督促检查，每两个月通报一次项

目进展情况，特别要加强对未开工项目的督查工作，弄清未开工

的原因，协调解决具体问题，督促尽快开工建设。教育、卫生等

业务主管部门要加强上下衔接，强化业务指导，主动争取上级业

务主管部门对资金和设备等方面的支持，研究制定新学校、新医

院的业务培训、业务建设的具体办法。财政、监察、审计部门要

进一步加强资金的拨付、监督和审计工作，确保资金不出问题、

干部不出问题、工作不出问题。 

  三年规划两年完成，今年是决战的关键阶段。希望各县区、

各有关部门立即行动起来，抓住当前有利时机，更加扎实地推进

项目建设，圆满完成震后灾区恢复重建任务，确保在明年“5.12”

前，向党和人民交一份满意的答卷。    

    

 送：市委各工作部门，市纪委办公室，市人大常委会办公 

   室，市政协办公室，安康军分区。 

   市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

   中、省驻安各单位。 

 发：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。   

共印 55 份         


