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安康市人民政府办公室文件 
 

 

安政办发〔2009〕38 号 

 

 

安康市人民政府办公室关于 
印发 2009 年整治违法排污企业保障群众健康 

环保专项行动工作方案的通知 
 

 

各县、区人民政府，市政府有关工作部门： 

《安康市2009年整治违法排污企业保障群众健康环保专项行

动工作方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。 

 

 

 

                     二○○九年四月二十八日         
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安康市 2009 年整治违法排污 
企业保障群众健康环保专项行动工作方案 
 

根据 4月 14日国家八部委关于开展整治违法排污企业保障群

众健康环保专项行动电视电话会议精神和省环保局的统一部署，

从 2009 年 4 月至 10 月，继续在全市组织开展整治违法排污企业

保障群众健康环保专项行动（以下简称环保专项行动）。现制定

本工作方案。 

一、指导思想 

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落

实科学发展观，全面贯彻市委二届四次全会、市二届五次人代会

和全省环保工作会议精神，围绕保增长、保民生、保稳定的总体

要求，进一步加大环境执法力度，着力解决危害群众健康、影响

可持续发展的突出环境问题，以保护饮用水源安全、遏制“两高

一资”行业污染反弹为重点，确保主要污染物减排工作扎实推进，

维护社会稳定，为我市保持经济平稳较快增长提供环境保障。 

二、工作重点及要求 

（（（（一一一一））））持续开展饮用水源保护区的后督察持续开展饮用水源保护区的后督察持续开展饮用水源保护区的后督察持续开展饮用水源保护区的后督察，，，，严肃查处城镇集严肃查处城镇集严肃查处城镇集严肃查处城镇集

中式饮用水源地各类环境违法行为中式饮用水源地各类环境违法行为中式饮用水源地各类环境违法行为中式饮用水源地各类环境违法行为。。。。针对省政府批准的我市 18 个

饮用水源保护区，重点督察 2006 年以来饮用水源保护区专项整治

各项整改要求的落实情况；违法建设项目取缔关闭情况；2000 年

以来在生活饮用水源地二级保护区内新、扩建的建设项目清理情

况；2000 年以来二级保护区内新建直接排污口取缔情况，以及保

护区边界地理界标和警示标志设立是否规范等情况。对督察中发
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现的问题进行跟踪督办。 

（（（（二二二二））））继续加强对垃圾填埋场和污水处理厂的环境监管继续加强对垃圾填埋场和污水处理厂的环境监管继续加强对垃圾填埋场和污水处理厂的环境监管继续加强对垃圾填埋场和污水处理厂的环境监管，，，，巩巩巩巩

固固固固 2008200820082008 年环保专项检查成效年环保专项检查成效年环保专项检查成效年环保专项检查成效。。。。重点整治垃圾填埋场直排渗滤液和

渗滤液超标排放对周围环境造成严重污染的问题。将污水处理厂

设施列为重点监管对象，处理设施不得擅自停运或闲置，加大污

染物排放情况的监管频次，严格执行《城镇污水处理厂污染物排

放标准》(GB18918－2002)，控制污水处理厂出水水质稳定达标。

加强污泥处置的管理，进行综合利用或无害化处理，防止二次污

染。 

（（（（三三三三））））加强源头控制加强源头控制加强源头控制加强源头控制，，，，加大建设项目加大建设项目加大建设项目加大建设项目““““环评环评环评环评””””和和和和““““三同时三同时三同时三同时””””

制度执行制度执行制度执行制度执行力度力度力度力度。。。。为了防止建设项目破坏生态环境、产生新的污染，

要对 2007 年以来的所有建设项目执行“三同时”制度的情况进行

全面清理整顿。一是建设项目是否存在越权审批、降等审批的情

况；二是建设项目未批先建至今仍未补办环保审批手续的情况；

三是建设项目未执行“三同时”制度，未建污染治理设施的情况；

四是长期以试生产为名，未按规定申请环保部门验收的情况。对

建设项目的严重违法行为，要采取限期治理、挂牌督办、停产治

理、经济处罚和责任追究的措施严查重处。 

（（（（四四四四））））进一步加大对黄姜皂素加工进一步加大对黄姜皂素加工进一步加大对黄姜皂素加工进一步加大对黄姜皂素加工、、、、矿产采选矿产采选矿产采选矿产采选、、、、水泥水泥水泥水泥、、、、造纸造纸造纸造纸

等涉水的企业的监督检查等涉水的企业的监督检查等涉水的企业的监督检查等涉水的企业的监督检查，，，，对不对不对不对不符合国家产业政策和环境保护要符合国家产业政策和环境保护要符合国家产业政策和环境保护要符合国家产业政策和环境保护要

求的企业和生产线要逐步淘汰求的企业和生产线要逐步淘汰求的企业和生产线要逐步淘汰求的企业和生产线要逐步淘汰。。。。坚决关停破坏环境、污染严重治

理无望的小皂素（水解物）、小水泥、小造纸、小矿山。要督促

符合国家产业政策的企业不断完善环保设施，确保汉江水质安全。 

（（（（五五五五））））对城市突出环境问题进行综合整治对城市突出环境问题进行综合整治对城市突出环境问题进行综合整治对城市突出环境问题进行综合整治。。。。结合我市“双创”
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活动的开展，对群众反映强烈的城市环境问题进行综合整治。整

治重点是：一是城镇生活污水乱排，没有按规定排入城镇排污管

网，造成环境污染的；二是生活垃圾乱倒乱堆乱放，造成河道污

染的；三是工业企业、建筑施工业噪声严重扰民的；四是企事业

单位锅炉烟尘未经处理或处理不达标，造成大气环境严重污染的。 

三、工作步骤及安排 

（（（（一一一一））））动员部署阶段动员部署阶段动员部署阶段动员部署阶段（（（（4444 月月月月）。）。）。）。成立环保专项行动领导小组，

结合实际制定行动案，进行动员部署。各县区实施方案要于 2009

年 5 月 15 日前报送市环保专项行动领导小组办公室。 

（（（（二二二二））））调查摸底和集中整治阶段调查摸底和集中整治阶段调查摸底和集中整治阶段调查摸底和集中整治阶段（（（（4444 月月月月————10101010 月月月月）。）。）。）。各县区要

组织相关部门在调查摸底的基础上，集中力量对饮用水源保护区、

垃圾填埋场和污水处理厂、黄姜皂素加工、水泥和矿产选矿业及

城区突出环境问题进行专项整治，严厉查处典型违法案件，严肃

追究责任人，确保专项行动取得实效。各县区饮用水源保护区整

治情况、垃圾填埋场和污水处理厂整治情况、以及黄姜皂素加工、

水泥和矿产选矿业整治情况报告分别于 6 月 10 日、8 月 10 日和 9

月 10 日前报送市环保专项行动领导小组办公室。 

（（（（三三三三））））总结阶段总结阶段总结阶段总结阶段（（（（10101010 月月月月 30303030 日前日前日前日前）。）。）。）。各县区要认真总结专项行

动的成绩与不足，建立健全长效机制，实施长效管理。10 月 30

前各县区要将环保专项行动工作总结报送市环保专项行动领导小

组办公室。 

四、主要措施 

（（（（一一一一））））加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导，，，，夯实工作责任夯实工作责任夯实工作责任夯实工作责任。。。。市政府成立以市政府

副市长巨拴科任组长，市政府办公室纪检组长唐安庵、市环保局
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局长崔用慧、市纪委常委张思成、市建设局副局长张兆明、市项

目办副主任史文欧、市司法局副局长郭迪富、市工商局副局长李

永明、市安监局副局长王国勋、安康供电局副局长崔永康、安康

供电分公司副总经理胡正保为成员的安康市2009年整治违法排污

企业保障群众健康环保专项行动领导小组。领导小组办公室设在

市环保局，崔用慧兼任办公室主任。各县区也要成立相应机构，

广泛动员，周密部署，有序推进。对排查出来的问题要制定整改

计划，明确整改目标、时限、措施和责任人。整改结果将列入县

区政府环保目标责任制的考核内容。领导小组各成员单位要充分

发挥职能，坚持定期协商、联合办案制度和环境违法案件移交、

移送、移办制度，有力打击环境违法行为。 

（（（（二二二二））））采取综合措施采取综合措施采取综合措施采取综合措施，，，，强化全面整治强化全面整治强化全面整治强化全面整治。。。。在加强挂牌督办、后

督察的基础上，要综合运用法律、经济、行政等手段，进一步提

高整治效果。环保部门要分阶段对照工作重点进行检查，对各类

环境违法行为依法进行行政处罚；发改委要切实发挥在淘汰落后

产能工作中的职能作用，查处违反国家产业政策的行为；监察机

关要强化行政监察职能作用，加大责任追究力度；司法行政机关

要有序推进环境法制宣传教育、法律服务和法律援助工作；城建

部门要强化排水许可管理，并加强对城镇污水和垃圾处理运营的

监管；工商部门要严肃查处“两高一资”行业企业违反注册登记

法规的行为；安全监管部门要严肃查处危险化学品生产企业违反

安全生产法规的行为，督促企业防范生产事故引发环境污染事件；

电力部门要严格执行国家节能环保电价政策，对违法企业依法采

取限电、停电、断电等有效措施。各相关部门要进一步加强协作
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配合，不断强化环境执法力度。 

（（（（三三三三））））加强分类指导加强分类指导加强分类指导加强分类指导，，，，严格环境执法严格环境执法严格环境执法严格环境执法。。。。要强化分类指导的执

法意识，对于存在主观恶意的屡查屡犯、明知故犯、偷排偷放等

环境违法行为，要依法从重处罚，并移送司法机关，追究法律责

任；要规范自由裁量权的行使，坚持教育与惩罚相结合的原则，

监督并指导企业切实解决问题。建立企业环境监督员制度，有效

发挥企业监督员监督企业环境污染治理设施运行等方面的作用，

促进企业守法意识的提高。 

（（（（四四四四））））建立长效机制建立长效机制建立长效机制建立长效机制，，，，加强公众监督加强公众监督加强公众监督加强公众监督。。。。进一步建立健全日常

环境执法的长效机制，将专项行动检查过的重点行业、重点企业

纳入日常监管重点。建立后督察制度，将定期检查和不定期巡查

相结合，巩固整治成果，防止环境违法行为死灰复燃。对专项行

动中发现的典型环境违法案件和群众反映强烈的突出环境问题，

要在新闻媒体进行曝光，实行挂牌督办，做到处理到位、整改到

位、责任追究到位。加强城镇污水处理厂进出口水质监管，建立

污泥转移联单制度。充分发挥各种媒体的作用，加大环保法律法

规的宣传力度，畅通环保“12369”投诉渠道，营造群众参与和监

督的良好氛围。 

 

主题词：环保  治理  方案  通知                            

  抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室。 

        各新闻单位。中、省驻安有关单位。                   

  安康市人民政府办公室             2009 年 4 月 28 日印发   

共印 50 份          


