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安康市中心城市市场建设规划 

（2008 年-2012 年） 

    

一、基本情况 

（（（（一一一一））））现状现状现状现状    

安康市 2001 年撤地设市，规划中心城市面积 140 平方公里， 

截止 2007 年底，中心城市人口约 40 万人。经过近年来开发建设，

城市基础设施、公共设施有了很大改善，各类商业网点发展迅速。

一批辐射周边县区、深入社区体现便民利民的大中小型超市和便

利店积极发展，专业店、专卖店呈现网点积聚、经营细化的趋向，

各类商品交易市场逐步做大做强，星级宾馆数量增多，餐饮名店

从无到有，适应改革开放和生产生活需要的商业服务业网络体系

已初步形成。 

商贸流通业作为一个独立的产业部门，“十五”时期取得了

较快的发展，为安康经济社会的发展作出了积极贡献。三产地位

日益凸显。一是三产增加值占全市 GDP45.5%，排第一；二是社会

商品零售总额在陕南三地市中排第二；三是三产解决社会就业9.8

万人，占三次产业就业比重81.9％，排第一。其中流通服务业从

业6.58万人，占三产的67%。截止2007年底，在市区注册批发零售

贸易及饮食服务企业1508户，经营网点5000余个，从业人员近

30000余人，千人拥有网点数达到25个。2007年全市社会消费品零

售总额62.6亿元，预测规划期末社会消费品零售总额将突破100亿

元。分业态看分业态看分业态看分业态看：：：：①①①①零售业零售业零售业零售业。。。。经过“十五”期间的发展，金都百货、
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南方商务、民威商厦、向阳商厦、华龙商厦、天马百货等一批企

业已成为安康商业零售业骨干企业；一批省内外连锁企业如开元、

海星、喜盈门、喜洋洋、爱家、晶众、万家福、大本营等陆续进

驻安康，既丰富了安康零售业态，也给市民购物带来极大的便利

和更大的选择空间。目前，城区单店营业面积在1000平方米以上

的大中型零售网点共25个，5000平方米以上的大型综合百货商场

或超市8个，年营业额5000－8000万元的商场7个。②②②②批发市场批发市场批发市场批发市场。。。。

截止2007年底，安康城区现有农副产品、服装、建筑材料、金属

物资、汽车、家俱、日用杂品等各类商品交易市场共29个。其中：

生产生活资料市场9个；农副产品集贸市场6个；日用消费品综合

市场6个；服装专业市场2个；建筑装饰材料市场6个。市场占地面

积共计23.6万平方米，建筑面积18.7万平方米，市场建设总投资

2.76亿元，共有经营企业及个体工商户2262户，从业人员5700余

人，年商品成交额达17亿元。目前，批发市场体系初步形成，服

务城区，辐射周边县区、集镇。③③③③商业街商业街商业街商业街。。。。商业街是城市商业发

展的缩影和精华，具有巨大的内聚力和辐射力。目前，传承自然

形成的商业街数量较多，分布在商业街的商业网点密集，如金州

路、兴安路、巴山路、解放路、大桥路、东、西大街等商业街网

点的密度程度在80％以上。安康城区现有商业街11条，主要分布

在城市中心区域，即东、南、西、北环城路以内各主要街道。其

营销种类以百货、服装、照明灯饰、机电建材、饮食宾馆、特色

产品、浴足休闲类居多。④④④④物流业物流业物流业物流业。。。。物流业特别是现代物流业在

安康尚处于起步发展阶段，目前仅有的几家物流企业也主要是以
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运输、仓储功能为主，具备现代物流企业功能的专业企业或物流

园区尚属空白。⑤⑤⑤⑤饮食服务业饮食服务业饮食服务业饮食服务业。餐饮住宿、美容美发、照相、休

闲娱乐、洗染、沐浴、日用品修理、缝纫、再生资源回收、拍卖、

典当等是城市商业网络体系的重要组成部分。随着市场经济和安

康旅游业的发展，带动了安康饮食服务业的发展。安康饮食文化

历史悠久，南北大菜荟萃，地方特色小吃、民族食品丰富。截止

目前拥有餐饮业服务网点1200余个，从业人员6000余人，年营业

额500万元以上餐饮企业8家，现有天龙酒店、莲花池饭庄等4家“陕

西名店”。各类宾馆、饭店、招待所、旅馆80余家，其中三星级

以上宾馆8家，可提供高、中、低档床位近2万张。美容美发店、

浴足休闲店约有200余个，日用品修理店如修自行车、摩托车、钟

表、家用电器等约有150余个，缝纫店约有50余个，干洗店约有30

余个，再生资源回收店约有30余个。以上服务业网点单店营业面

积较小，主要分布在城市次干道和背街小巷，属于社区型服务网

点。 

            （（（（二二二二））））存在的问题存在的问题存在的问题存在的问题     

一是安康中心城市商业网点在总体上缺乏科学的调控手段和

方法，布局不够合理，许多网点配套设施不尽完善，没有形成品

牌特色。二是零售大中型网点布局在市中心地带积聚过密，业态

雷同，结构不合理，功能不完善，信息化管理水平低；批发市场

一部分是在传统的农贸市场、集贸市场的基础上发展起来的，一

部分是新建的，总体上不够成熟。三是市场建设与发展缺乏科学

合理的规划指导，存在盲目、重建、乱建现象；没有与安康交通
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枢纽地位和绿色产业突破发展相匹配的“中转型”“产地型”等

大型批发市场；同类市场竞争激烈，除各自所处位置不同外经营

的产品大同小异，缺乏经营特色和专业性；市场规范化、规模化

程度不高，散、小、差、档次低，自然形成占道街市，影响市容

市貌和交通；相应配套设施建设滞后。四是商业街都是自然形成

的普通商业街，缺乏个性特点和商业文化氛围，功能不完善。五

是现代物流业发展滞后，市场功能不完善，商贸流通业现代化、

信息化水平低。六是餐饮服务业知名品牌少，停车场地不足，小

型餐馆店容店貌差；服务业功能不完善，一些新型服务业态有待

进一步开发。 

二、规划指导思想与规划原则 

((((一一一一))))规划指导思想规划指导思想规划指导思想规划指导思想 

按照“优化市场布局，合理配置资源”这一总的指导思想，

以安康突破发展为总揽，以科学发展观为指导，以商业活市和培

育大市场、大流通、大商贸格局、建立统一开放、竞争有序的现

代市场体系为目标，以满足市场需要和方便人民生活为出发点，

立足于提高商业服务功能、增强城市辐射力、建设陕西南部地区

重要商贸流通城市；优化资源配置，突出地方特色，建立与城市

建设、对外开放和经济发展水平相适应，布局合理、结构优化、

功能先进、配套完善、可持续发展的现代商业网点规划体系，为

调控、引导城市商业网点和商品市场建设提供科学依据；坚持经

济围绕市场转，城市围绕市场建，产业围绕市场育的城市经营理

念，全面提升城市形象和档次，以特色市场形成培育特色产业的
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载体，以市场发展带动产业发展，加快推进流通现代化建设步伐，

进一步扩大内需，方便消费，促进全市经济社会又好又快发展。    

    （（（（二二二二））））规划原则规划原则规划原则规划原则    

    按照“以汉江为主轴、一江两岸、三水环绕、四桥五道、湖

光山色、提升江南、开发江北”的架构，加大中心城市建设力度

的总体规划要求，坚持突出重点，合理布局，改造与新建相统筹

的原则。江南城区以改造提升为主、新建为辅，江北以规范发展

为重点。商业网点布局要适应我市产业结构和城市发展需要，逐

步向江北、向居民住行流向区域集中，坚持网点总量适度，注重

大中型与小型、改造与新建、集中与分散相结合，科学合理布局。 

1111、、、、整体设计整体设计整体设计整体设计，，，，通盘规划通盘规划通盘规划通盘规划。。。。市场布局应当立足于安康市经济和

社会发展的全局，统筹兼顾，全面安排。既要着眼于长远，研究

消费规律和发展趋势，又要从实际出发，合理确定市场的数量、

规模、档次和业态配置。 

2222、、、、前瞻谋划前瞻谋划前瞻谋划前瞻谋划，，，，适度超前适度超前适度超前适度超前。。。。市场布局应当贯彻落实科学发展观，

体现建设"统一、开放、竞争、有序"的商品市场体系的总方针，

在市场分布、业态设置、购物环境等方面适度超前，提升建设起

点和标准。 

3333、、、、协调发展协调发展协调发展协调发展，，，，优化结构优化结构优化结构优化结构。。。。市场布局应当做到总量适度、结构

合理，注重大型与中小型、新建与改造、集中与分散、综合经营

与专业经营相结合。形成整体适当分散、局部相对集中的布局结

构；创造公平有序的市场竞争环境。 

4444、、、、凸现特色凸现特色凸现特色凸现特色，，，，发挥优势发挥优势发挥优势发挥优势。。。。市场布局应当体现层次化、多样化
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的要求，确定不同业态、不同类型的市场规模和数量。将结构调

整与业态创新相结合，促进优势互补，提高各层次、各类型市场

的协同效应，凸现特色、打造品牌、树立形象。 

5555、、、、以人为本以人为本以人为本以人为本，，，，便民利民便民利民便民利民便民利民。。。。市场的发展关系到百姓的生活和城

市品位，市场的便利和繁荣有利于满足城乡居民的日常消费和企

业的生产消费，便民利民是发展市场的重要目标之一。 

6666、、、、规划调控与市场调节相结合规划调控与市场调节相结合规划调控与市场调节相结合规划调控与市场调节相结合。。。。在商业网点总量调控的前提

下，积极引导投资者和经营者在我市商品市场的建设和调整中把

握市场定位，避免业态雷同、结构失衡而导致的恶性竞争，提升

服务水平，争创良好效益。 

三、规划目标与依据 

（（（（一一一一））））规划目标规划目标规划目标规划目标    

立足安康中心城区，服务安康市域，辐射秦巴地区，关联川

陕鄂渝，依托安康城市特色，形成布局合理、功能完善的现代商

贸市场体系，以适应社会、经济、文化及城市的发展需要。到 2012

年，初步建成布局合理、管理规范、服务优质、竞争有序的商品

市场体系，达到中西部地区中等发达地级城市的水平，基本实现

小康社会商业服务水平目标；把安康建设成为区域性、开放性、

综合发展、功能齐全、商贾云集的二级物流枢纽城市和秦巴地区

商贸中心，成为极具特色的购物、休闲、旅游、度假胜地。 

（（（（二二二二））））规划依据规划依据规划依据规划依据     

1、《安康市人民政府市长办公会议第五次纪要》2007.11.27. 

2、《安康市城市总体规划》 
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3、《安康市中心城市商业网点规划》2006.08.30.  

4、《安康市国民经济和社会发展“十一五”规划纲要》 

    5、《城市商业网点规划编制规范》 

6、现状基础资料调研： 

《安康市中心城市长岭片区规划》 

《安康市中心城市黄沟片区规划》 

 安康市中心城市三办、四镇规划建议 

四、规划范围及期限 

（（（（一一一一））））规划范围规划范围规划范围规划范围 

安康市中心城市所辖三办、四镇，约 140 平方公里。即：新

城办、老城办、江北办，张滩镇、关庙镇、建民镇、吉河镇。    

（（（（二二二二））））规划期限规划期限规划期限规划期限    

规划期限为 2008 年-2012 年。 

五、市场布局规划 

（（（（一一一一））））市场体系及分类市场体系及分类市场体系及分类市场体系及分类 

规划将建立功能明确、联系密切的三级市场体系。以面向全

市域或跨地区服务的大型批发（批零综合）市场作为一级市场；

以为中心城区服务的各类专业市场作为二级市场；以直接为居民

社区服务的商品交易市场作为三级市场；以商业街作为市场体系

的有效补充。 

    本规划将主要商品交易市场划分为五类：综合市场、专业市

场、农贸市场、蔬菜市场、建材市场。 

（（（（二二二二））））市场布局规划市场布局规划市场布局规划市场布局规划 
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1、布局的原则 

依照三级市场的划分，在中心城圈层、城郊圈层、交通干道

附近和居民聚居区等处，坚持有较充裕土地储备的原则，进行科

学合理布局。 

    2、主要市场布置 

    主要市场规划 30 个。新建 18 个，改造提升 12 个，逐步取缔

占道、马路等散、小、差、档次低市场 17 个。综合类批发市场 6

个，专业批发市场 8 个，农贸市场 6 个，蔬菜市场 6 个，建材市

场 4 个。 

    ①一级市场布置(区域性批发市场) 

    安运司综合批发商城、培新批发市场、秦巴市场、满意建材

市场、江华建材市场、园区新型建材市场、开亮农产品批发市场、

兴华中药材批发市场、张岭汽车重型设备及配件市场、张岭民荣

肉品交易中心、兴华（东坝）水果批发市场。 

    ②二级市场布置(专业性批发市场) 

    西进站路综合市场、张沟桥小商品市场、吉河大型苗木花卉

鱼鸟市场、天元茶叶(土特产品)市场 、园区汽车交易市场、同昌

农贸市场、育才西路钢材市场、张滩镇王湾蔬菜批发市场、高井

一里坡粮油批发市场。 

    ③三级市场布置(商品交易批发市场） 

    马坡岭综合市场、鼓楼东街牛羊肉品交易市场、建民镇农贸

市场、张滩镇农贸市场、南门农贸市场、兴安标准化蔬菜市场、

高井蔬菜市场、大南门净菜市场、西坝蔬菜市场、文昌路蔬菜市
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场。 

    ④主要商业街布置 

主要商业街规划 18 条，其中步行商业街 3 条。其中：新建 

3 条，改造提升 15 条。 

具体布置为：金州南路步行商业街、滨江步行商业街、北门

里仿古步行商业街、金州北路青春时尚街、兴安中路东街精品男

装街、兴安中路西街精品女装街、兴安西路中药浴足休闲街、巴

山西路药品药械街、育才路文化音响数码产品街、大桥南路西街

丝绸服饰街、东关民族风味小吃街、伊斯兰风情文化街、鼓楼东

街民族夜市街、鼓楼文化娱乐街、城堤公园旅游休闲街、汉水文

化园旅游休闲街、水西门夜市街、中度商业街。  

   （（（（三三三三））））配套设施建设配套设施建设配套设施建设配套设施建设    

按照环境优美、文明卫生的要求，在进行市场建设时相配套

的市政设施建设应一次到位。规划在每个市场内必须按照国家相

关规范要求配套建设公厕、停车位、垃圾收集站等相关设施。    

六、实施措施 

1、认真贯彻落实《陕西省人民政府关于进一步加快发展服务

业的实施意见》（陕政发[2008]24 号），加大对市场建设的政策

扶持力度。 

2、在规划区域内，新建、改建和扩建大中型商品市场，在建

设用地、规划选址、建筑设计和开发建设等方面须按照《安康市

中心城市市场建设规划》和国家的相关规范执行，予以优先安排。 

3、在安康市中心城区规划范围内改造和新建各类批发市场，
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采取由市商务局牵头审批或举行听证程序、会审程序。新建、改

建、扩建商业单体建设项目，建筑面积 3000 平方米以上的，应当

在立项前申请市商业流通行政管理部门牵头审批或组织听证会，

听取行业组织、周边商业单位、居住区组织、消费者代表以及专

家等方面的意见。商业建设项目立项管理部门应将听证意见作为

立项审批的依据；规划行政主管部门应将听证意见作为颁发商业

建设项目《选址意见书》、《规划许可证》所需审核的要件之一。 

4、居住区的开发建设单位，应按照《安康市中心城市市场建

设规划》和《国家居住区规划设计规范》，配套建设居民日常生

活必需的商业网点，并符合交通、环保、消防等方面的国家标准

和规定，由规划部门按审批报建程序具体实施。 

5、规划所确定的商品市场用地，未经市政府批准，任何单位

和个人不得改做它用。对不按照规划建设的，由市规划行政部门

按有关法规进行处罚。 

6、提升改造传统商业街，建设发展各类现代商业街，实行市

级商业特色街命名制。 

7、开放市场，招商引资。依据本规划，采取市场运作方式，

按照谁投资、谁受益的原则，将重点商品市场项目纳入招商引资

工作重点，吸引国内外各种经济成份的投资者来安康市投资各类

商业网点的建设发展，鼓励国内外大型企业集团采用连锁经营方

式、管理模式和信息手段改造、建设大中型商品交易市场、现代

物流中心和街区开发。 

8、营造氛围，打造诚信。 诚信是提高商业网点经营质量的
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基本要求。要加强营造诚信的商业环境，要对商业网点特别是肉

菜市场加强监管，要引导企业和商户依法经营、公平竞争，杜绝

经销假冒伪劣商品，对经销假冒伪劣、价格欺诈、欺行霸市行为，

要给予严厉打击。开展商业信用企业授信试点工作，积极动员群

众、媒体、行业协会参与监督，形成“社会造诚信，诚信为社会”

的良好商业氛围。 

9、将重点商品市场建设项目列入省市重点项目，市发改委、

商务局、城建局、财政局、劳动局、工商局等相关部门，积极争

取上级项目资金支持。 

10、新建和改造的市场建设项目，市建设局收取的城市建设

配套费等六项规费和汉滨区环卫局收取的建设垃圾处理污染费给

予一定的减免。在办理消防安全等有关手续上，除交纳工本费外，

消防设施配套费等一律免收。 

11、对于新建和改造市场，采取“先运行后规范”的办法，

扶持发展。新建市场允许企业试运行二至三年，改造市场允许企

业试运行一年。试运行期间，只作备案登记，试运行期满后全面

实行规范运作。 

12、在市场内由市工商管理部门牵头组织国税、地税、公安

等部门组成市场管理办公室，企业提供办公场所，对内统一服务，

对外统一办公。 

13、为鼓励下岗职工、农村进城经商人员经商创业，对下岗

职工和农村进城经商者进入市场经商，营业税实行定额减免，优

惠期限三年，每年减免定额参照相关税收政策。 
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14、加大市场建设投入。。。。市政府每年安排一定资金用于扶持、

补贴农副产品市场开办单位。由市场建设管理部门确定具体的管

理办法，财政作出相应的安排。同时，可变通采取下岗职工安置

资金、贴息贷款、中长期低息贷款、定补等方式予以支持发展。    

15、加强组织领导。。。。成立安康市中心城市市场建设领导小组，

下设办公室，按照科学布局，合理分工的原则，对中心城区市场

进行统一规划、统一指挥，协调有关部门依法规划、建设和管理，

坚决取缔占道马路市场，逐步取缔不符合规划的散、小、差的市

场，按规划建设归市。 

 

附：1、规划期各类市场配置目标表 

2、规划期商业街配置目标表 

 

 

 

 

主题词：市场建设 规划 通知                

 抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室。 

各新闻单位。 

    中、省驻安有关单位。                

 安康市人民政府办公室       2008 年 8 月 25 号印发  

共印 50 份 


