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中共安康市委办公室中共安康市委办公室中共安康市委办公室中共安康市委办公室        安康市人民政府办公室安康市人民政府办公室安康市人民政府办公室安康市人民政府办公室    

关于印发关于印发关于印发关于印发《《《《全市增加农民收入座谈会议纪要全市增加农民收入座谈会议纪要全市增加农民收入座谈会议纪要全市增加农民收入座谈会议纪要》》》》的通知的通知的通知的通知 

 

各县区委、县区人民政府，市委和市级国家机关各部门，

各人民团体，中省驻安各单位： 

    经市委、市政府领导同意，现将《全市增加农民收入

座谈会议纪要》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。 

    

    

中共安康市委办公室 

安康市人民政府办公室 

2008 年 8 月 26 日 
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全市增加农民收入座谈会议纪要全市增加农民收入座谈会议纪要全市增加农民收入座谈会议纪要全市增加农民收入座谈会议纪要    

 

8 月 18 日至 19 日，市委、市政府在白河县召开全市

增加农民收入座谈会。市委书记刘建明，市委副书记、市

长方玮峰作重要讲话，市委常委、秘书长徐启方，市委常

委、纪委书记郑光照，副市长薛建兴，市长助理、市政府

秘书长马涛出席会议。各县区委书记、县区长，市直有关

部门负责同志参加会议。会议组织参观考察了白河县九泰

药业公司、生态农业科技示范园、中厂镇石梯村劳务经济

和白河县职教中心，围绕增加农民收入问题进行了深入交

流，分析了我市农民收入的差距和成因，讨论了市委、市

政府《关于加快农村土地经营权流转的指导意见》和《关

于大规模开展职业技能培训促进劳务经济发展的意见》两

个文件，研究了增加农民收入的总体思路、工作重点和推

进措施。现纪要如下：    

会议认为，“三农”问题的核心是农民，农民问题的

关键是增加收入。改革开放以来，我市认真落实党的农村

政策，深入推进农村改革，极大地解放和发展了农村生产

力，广大农村实现了由贫困到解决温饱再迈向小康的历史

性跨越。2007 年，全市农民人均粮食产量 418 公斤，人均

纯收入 2256 元，贫困人口减少到 51 万人。但是，农民收
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入低的问题依然突出，成为推进突破发展的重点和难点。

剖析原因，主要是主导产业不强，非农产业发展缓慢，劳

务经济素质低，农产品流通不畅，农业生产投入不足。各

级党委、政府要深入研究农民收入的现状和问题，采取切

实措施，下功夫增加农民收入。 

会议指出，农民增收是“三农”工作的“牛鼻子”，

是县域经济工作的重心。要以农民增收为目标，以开放的

思维、改革的精神、市场的办法，统筹谋划和推进农业农

村工作，多渠道增加农民的家庭经营性收入、劳务工资性

收入、财产性收入和转移性收入，用 5 至 8年时间赶上全

省农民收入平均水平。要进一步解放思想，更新观念，努

力实现农业农村工作由习惯于就农业抓农业向跳出农业

抓农业、由传统的小农经济向发展现代农业转变。要坚持

产业化、工业化、市场化的理念，按照发展“特色、规模、

效益”农业的原则，做好特色产业发展规划，加快产业结

构调整，大力推进强村大户、一村一品发展，提高农业的

规模效益。 

会议强调，推进土地使用权流转，是转变农业发展方

式、发展现代农业的破题之举，符合中央政策，适应农业

发展要求，有利于推进转出土地的农民向工人和市民转

变，转入土地的经营者由家庭经营向专业大户和现代企业
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的转变。要坚持依法、有偿、自愿的原则，着眼于发展现

代农业和增加农民收入，坚持稳定农村家庭承包经营制度

不动摇。要紧紧围绕“一村一品、一县一业”，以龙头企

业和产业大户为依托，积极推进国有、集体农业用地、农

村撂荒土地、分散经营土地、经营效益低下土地的流转，

提高农业的规模化、集约化。要切实维护流转双方的合法

权益，尊重农民的本体地位和意愿，保护农民的积极性。

各级党委、政府要认真贯彻市委、市政府《关于加快农村

土地经营权流转的指导意见》，积极抓好土地流转的试点

示范，各有关部门要在项目、资金、技术等方面给予龙头

企业和产业大户有力扶持，力争今年内全市流转土地面积

10 万亩，为一村一品发展创造条件。要统筹推进农村集体

林权制度改革和农村金融体制改革。认真总结宁陕县林权

制度改革试点经验，在切实抓好明晰产权、承包到户、勘

界发证的基础上，按照“保持天然林、管好公益林、放活

商品林”的原则，最大限度地放开搞活林地的生产经营权，

大幅提高林业的经济效益和生态效益，从根本上改变大林

业、小产业、低收入局面。要积极借鉴外地发展村镇银行、

农民资金互助合作、贷款公司的成功经验，探索农民以土

地承包权、房产、宅基地、果园等财产抵押担保贷款的有

效方式，破解农村“一村一品”建设和龙头企业发展的资
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金“瓶颈”。 

会议强调，大力发展劳务经济，是斩断贫困链条、促

进农民增收、加快农村发展的重大举措，必须以大规模职

业技能培训为突破口，提高劳务经济发展的质量和效益。

力争通过两到三年努力，使全市劳务输出增加到 60 万人，

有组织的劳务输出达到 60%，农民人均增加劳务工资性收

入 200 元以上。要建立以就业为中心的教育体系，认真总

结推广白河县用“三苦”精神抓技能培训、抓劳务经济的

经验，努力做到普通教育一个都不能辍学，未升学的初高

中毕业生一个都不能少地接受职业技术教育，城乡新增劳

动力一个都不少地经过技能培训而就业，使全市职业技能

培训每年达到 8万人。各级党委、政府要象抓“普六”、“普

九”那样抓职业技能培训，作为一项硬任务，进行钢性考

核。要加快推进职业技能培训资源的实质性整合，市上重

点建好安康职业技术学院和安康技术学院，县区突出抓好

职教中心建设，认真组织实施“阳光工程”、“雨露计划”、

“人人技能工程”和“劳动力培训工程”，努力提高职业

技能培训的质量和水平。要象抓项目、抓招商那样抓劳务

市场开拓，勇于开拓大公司、大集团、大企业的劳务市场。

要切实抓好维权服务工作，建立完善劳务维权机构和司法

援助中心，着力解决外出务工的子女上学、赡养老人等问
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题，支持农民工进城安心务工、放心创业。 

会议要求，全市各级各部门必须高度重视“三农”工

作，始终把增加农民收入作为事关全局的大事，放在更加

突出的位置，切实抓紧抓好。各级党委、政府要经常分析

研究“三农”工作的新情况、新问题，制定增加农民收入

的政策措施，加强督促检查和落实工作。各职能部门特别

是涉农部门要在项目、投入、服务上全力支持农民增收。

要把增加农民收入作为检验突破发展成效的重要标准，健

全目标责任考核机制。要大力弘扬真抓实干的“三苦”精

神、克难攻坚的“村道”精神和开拓创新的“阳晨”精神，

在全市形成加强“三农”工作、共促农民增收的发展氛围。 

 

 

 

 

 

 
 

 
主题词：农民收入    会议纪要    通知                

中共安康市委办公室             2008年8月27日印发 

共印 55 份 


