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王安利同志在十天高速安康东段通车决战 

环境保障工作会议上的讲话 
（2011 年 12 月 1 日） 

 

今天在白河县开这个会，主要是因为工程建设到了攻坚时期，

也是矛盾凸现期，迫切需要再统一思想，全力做好环境保障工作，

确保十天高速安康东段 12 月下旬顺利通车，这个目标就是大局、

就是讲政治。今天把三个县区主要领导、协调办主任和沿线的十

七个镇办主要负责同志召集一起，共同研究如何为通车决战做好

环境保障工作。刚才，管理处王航处长通报了工程建设情况，书

宝局长就下一步如何做好工作讲了很好的意见，三个县区也作了

发言，希望大家进一步统一思想、形成共识，全力做好环境保障

工作，确保如期实现通车目标。下面我再强调几点：  

一、十天高速安康东段项目建设的成绩来之不易 

十天高速安康东段全线开工建设是从 09 年初开始，但我们为
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争取这段高速公路项目的努力从 2006 年就开始了。那时候为了争

取十天东段从白河、旬阳经过，两县干部群众付出了极大的热情，

跑省进京、多方呼吁，通过艰辛努力，终于愿望成真。尤其是白

河县热情最高，交通部专家组到白河，白河县干部群众热烈欢迎，

那种对修建高速公路迫切的愿望和真情感动了专家组。 

十天高速安康东项目自 09 年开工建设以来，困难重重：一是

该项目是安康境内里程最长、投资最大的高速路，全长 129 公里，

投资 133.3 亿元；二是施工地质条件较差，桥隧比较高，特别是

材料运输非常困难，多处需要搭浮桥、开便道；三是随着国家关

注民生、构建和谐社会和维护稳定的要求越来越高，而征地拆迁

的标准从 06 年以来基本没有调整，群众的诉求也越来越高，征地

拆迁工作难度越来越大；四是金融政策紧缩，资金调度困难，不

能及时到位，影响较大。在座各位克服种种不利因素的影响，付

出极大的艰辛，取得现在的成绩，的确来之不易。在十天高速安

康东段即将通车之际，我代表市委、市政府对各位道一声，“你们

辛苦了！”  

二、全力以赴，善始善终做好环境保障工作 

确保十天高速安康东段 12 月下旬建成通车，既是省委、省政

府的要求，也是工程沿线广大干部群众的殷切期盼，是路地双方共

同的目标。尽管马上要通车了，但我们要做的工作还很多，目前还

有一些辅助工程、道路封闭、营运系统等工程建设任务还十分艰巨。

诸多的困难也是客观存在的，但是我们必须有坚定的信心和决心，

确保如期通车目标。这项工程是“十二五”起首年最大的收官之作，

也是即将召开的市、县党代会，市县两级人代会的献礼工程，对全

市上下提振精神、凝神聚力具有十分重大的意义。 
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一要教育引导沿线群众用争取项目一样的热情，全力做好环

境保障工作。年末岁尾，各项工作繁重，维稳压力大，市县镇三

级政府要充分认识到高速公路早日建成后对县域经济的拉动作

用，要深刻认识到干好在建项目也是为了更好地争取项目。如果

因环境保障工作不到位影响按期通车，势必影响省交通厅对安康

交通事业的支持。三县区和十七个镇办要教育引导群众顾全大局，

用争取项目的极大热情，全力支持高速公路建设。 

二要管好自己的人。三个县区和十七个镇办按照属地原则管

好自己的人，要多做融洽路地双方关系的事情。管理处也要管好

自己的人，要采取超常规措施，靠前指挥、现场协调，全力加快

建设进度；要管好施工单位，高速公路施工单位基本上都是国有

大型企业，都有构建和谐社会的社会责任，要教育施工单位积极

融洽路地关系，像修建小康等安康境内高速一样，修一条高速，

结一段友谊，交一群朋友，要主动解决遗留问题，做到文明撤场、

和谐撤场。 

三、突出重点，明确责任，妥善解决遗留问题 

每条高速路从开工建设都或多或少地存在很多遗留问题，归

纳起来主要有这样几方面突出问题：农民工工资、地材款、工程

款兑付，边死角地、不能复垦土地的补偿，设施损毁赔建，弃碴

场治理，施工震动影响户理赔和承诺事项兑现等。 

今年高速集团资金调度吃紧，导致高速集团拖欠施工单位工

程款，施工单位拖欠供应商地材款和农民工工资问题尤为突出。

以前小康和安川高速建设时也存在这种情况，但以前开工建设项

目很多，施工单位可以调动其他项目资金。今年金融政策紧缩，

开工项目少，企业担忧增加。管理处拖欠的资金大部分是施工单
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位的工程款，地材款和农民工工资虽然占的份额少，比例不大，

但涉及人员众多。地材供应商和农民工担心工程竣工施工单位撤

场后，欠款没有着落。高速路工程竣工后还有两年的工程质保期，

每个标段在管理处有 1000 多万元的质保金，可以用作清欠资金，

所欠供应商地材款和农民工工资不是没有着落。管理处在工程竣

工后由建设单位转为运营单位，要扎根安康，也不会一走了之。

管理处目前的困难只是资金调度问题，不是资金额度问题。地材

供应商和农民工以正当方式要求结算资金是理所当然，但我们也

要理解管理处资金调度困难的实际，相信管理处能够兑现资金，

我们要给老百姓讲清楚，打消他们的疑虑，给管理处一个资金调

度时间差，共同度过这个难关。 

（一）管理处要高度重视，以农民工工资、地材款、工程款

兑付和承诺事项兑现为重点，要督促施工单位积极兑现承诺。老

百姓认为，不管是市县镇和管理处，还是各国有企业施工单位都

是可以代表政府，都有兑现承诺的责任。管理处要督促各施工单

位，做到文明撤场，对不兑现承诺，不文明撤场引起事端的，要

采取果断措施，进行处罚。管理处要高度重视旬阳 LA 连接线工程

建设，及时调度资金，加快建设进度，确保 2012 年底建成通车。 

（二）在资金兑付上要优先保证农民工工资，尤其以当地农

民工和地材供应欠款为先。县区协调办要会同管理处在 12 月 5日

前逐一核实拖欠的农民工工资和地材款，要理清账目，制定兑现

方案，明确最终兑现时限，分轻重缓急予以兑现。刚才，王航处

长讲的高速沿线 56 处封闭路段和 12 处断点阻工就是重点，要做

好工作，尽快实现全线封闭。由管理处负责，督促各标段严格履

行协议，对逾期不兑现的要有强制性的处罚措施。 
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（三）边死角地和复垦土地补偿问题。县区协调办和十七个

镇办商管理处，核实确认后，确实无法再耕种的，变更为永久性

用地征用。 

（四）施工震动影响户问题。管理处要算大账，尽快了结。

三县区政府要运用陕南大移民和今年灾民建房等综合措施，共同

解决问题。 

（五）以道路为主的地方设施赔建问题。施工单位能够理赔

的，管理处要加强督促尽快赔建，不能理赔的，由管理处在质保

金里扣除资金用于恢复重建。由十天高速安康东管理处负责牵头，

市交通局、三县区分管县区长一道在 12 月 10 日前就地方道路赔

建问题到省交通厅和高速集团专题汇报争取支持。 

（六）弃碴场治理问题。弃碴场是发生洪水、泥石流引起较

大自然灾害的隐患，要引起管理处的足够重视，沿线弃碴场没有

按设计实施的要严格按设计加快建设。 

四、加大巡查，加大现场处置力度 

工程建设进入后期，也是各种矛盾的凸现期，市县区协调办

与十天东管理处，要本着相互理解、消化矛盾的原则，果断认真

地解决工程建设遗留问题。三县区要抽调公安、协调办和管理处

人员，组成 10 人左右的综合巡查组，每天上路巡查，发现问题，

及时现场处置。管理处要赋予一定的现场处置权，对一些具体问

题，经管理处、区协调办和镇办三方现场协商确定的事项，能够

现场解决的由处理小组会同镇办现场解决；一时不能解决的问题，

由管理处和镇办共同给做好解释，每五天汇总一次，及时研究解

决。巡查重点是沿线 56 处封闭路段和 12 处断点阻工，三县区十

七个镇办按照属地原则，对封闭路段和断点阻工落实责任到人，
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进行督促加快施工。管理处在 12 月 5 日前给三县区协调办各拨付

5 万元巡查保障工作经费，确保不影响工程建设。三县区协调办两

天给市协调办汇总一次，市协调办五天和管理处沟通一次，共同

商定解决问题办法。 

年末岁首，各项工作都很繁忙，三县区和十七个镇办要迅速

专题研究安排，落实责任。协调办也要和管理处及时沟通，相互

理解，相互支持，确保通车目标顺利实现。 

另外，再强调一个事情。小康、十天安康西、安川高速公路通

车前，对高速公路沿线民居改造和风貌整治都做过专题安排，效果

非常好。十天高速公路东段的民居改造和风貌整治实际上我们在去

年也作了强调，但从实际情况看，效果还不理想。希望三个县区在

思想深处真正地重视起来，想方设法，采取有效措施，再努一把力，

坚决把这项工作抓紧抓好。今天会后，各县区要尽快查漏补缺，要

抽调干部，组成工作组，到乡镇、到村组、进村入户，逐村逐组明

确帮扶单位、包抓领导和包抓干部，采取得力措施，加快改造整治

进度，努力把高速公路沿线打造成为山青水秀、生态良好、自然和

谐的绿色走廊，村容整洁、环境优美的景观大道。 
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