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副市长杜寿平在全市文化站建设 
工作会议上的讲话 

2011 年 7 月 22 日 

 

经市政府主要领导同意，在县乡集中换届的重要时刻，把各

县的分管县区长和文广局长请来召开会议，其目的是要进一步掌

握全市文化站建设进展情况，交流工作经验，夯实工作责任，以

更加扎实有效的举措推进全市文化站建设。之前，海波局长给我

汇报了目前全市文化站建设情况，我大体感觉是：进展不平衡进展不平衡进展不平衡进展不平衡，，，，

任务还很重任务还很重任务还很重任务还很重，，，，工作要努力工作要努力工作要努力工作要努力。。。。 刚才，海波局长通报了全市文化站建

设进度，汉阴县、旬阳县分别作了经验交流发言，请大家会后继

续交流借鉴。下面，我就如何进一步加快全市文化站建设工作讲

三点意见： 

一、 提高认识，增强工作责任感和紧迫感 
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乡镇文化站是基层文化服务体系建设的重要组成部分，是弘扬

社会主义优秀文化、保障人民群众基本文化权益的主阵地，是丰

富活跃基层群众文化生活的龙头工程。党和国家高度重视基层文

化基础设施建设，2007 年以来，把乡镇文化站作为基层文化基础

设施建设的重点。市委、市政府坚持把文化站建设作为重大民生

工程，列入了县区和部门年度目标责任考核，并在项目争取、实

施过程中积极创造条件、优化环境、采取措施，有力推进了文化

站建设。经过各级党委、政府和文广部门的共同努力，目前全市

200 乡镇已建成文化站 113 个，覆盖率达到 57%。今年，省上下达

我市的文化站建设任务是 85 个，截至目前仅建成了 16 个，开工

建设 29 个，未开工 40 个。 

半年过去了，文化站建设还欠账这么多。客观上因为今年县

乡集中换届，有的乡镇撤并不明确，有的领导个人工作去向不明

确，这些都导致负责人等待观望，致使工作推进慢。主观上讲还

是思想认识问题。文化站建设是社会事业领域重要的财政资金项

目，这个项目不用大家跑、要、争，资金有保障、到位很及时，

24 万的项目资金对一个乡镇来说也不算小。开厂办企业、经营土

地开发集镇，这些是政绩、是发展。建设乡镇文化站，让老百姓

开展丰富多彩的文化活动，有书看、有戏看、有电影看，生活幸

福快乐，社会平安和谐，也是政绩，更是发展。所以说大家一定

要站在和谐发展、科学发展的高度，站在社会管理创新的高度，

带着对人民群众的深厚感情和无限责任，高度重视并积极抓好乡

镇文化站建设。 
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二、 强化措施，确保建设任务如期完成 

当前，有关各级各部门务必强化责任意识，集中力量，强化

措施，加快文化站建设进度。特别是对于没有开工的，务必采取

综合举措，尽快开工，加快进度，确保按期完成建设任务。 

一要一要一要一要明确项目建设主体责任明确项目建设主体责任明确项目建设主体责任明确项目建设主体责任。。。。文化站建设项目由发改、财政、

文化部门共同实施。具体操作中计划部门负责管“项目”，财政部

门管“资金”，发改部门管“建房”。市上考核的主体是文广局和

各县区政府，在市级层面文化部门作为“项目业主”，县区政府作

为“建设单位”。市文化局要积极承担建设业主的责任，勤检查、

多指导、严督察，为选址、设计、质量把好关口，确保符合要求。

发改部门在立项、调整项目时要征求文化部门意见，文化部门认

为不必要建设的一律不予立项。财政部门在兑付项目建设资金时

要征得文化部门签字同意，务必健全土地使用证、房产证、设计

图纸等资料，资料不全的一律不予兑付建设资金。资金拨付必须

服从建设进度，在没有设计图纸、没有土地使用证、没有完成基

建“三通一平”的一律不得先行拨付资金。对于验收完成的，要

尽快兑付资金，一律不得拖欠。 

二要营造部门支持配合的工作合力二要营造部门支持配合的工作合力二要营造部门支持配合的工作合力二要营造部门支持配合的工作合力。。。。文化站是公益性社会文

化事业项目，需要相关部门大力支持。所有涉及部门必须努力为

文化站建设创造条件。国土部门要参与建设选址工作，避开滑坡、

泥石流等地质隐患，并及时办理土地使用手续；城建部门要在设

计规划等方面优先安排，要拿出好的地块建设文化站，便于聚集

人口、发挥作用，在涉及有关税务方面要尽量予以减免；监察部
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门要积极监督支持搞好项目招投标工作，确保有资质施工企业中

标承建；县乡政府要加大财力配套，负责土地征用、三通一平、

后期装修的全部资金，确保项目资金全部用于房屋建设上。文化

部门要加紧项目实施的监督检查，加大部门间协调联系力度，确

保项目顺利实施。 

三要创新思路解决建设实际困难三要创新思路解决建设实际困难三要创新思路解决建设实际困难三要创新思路解决建设实际困难。。。。文化站建设项目钱不多、

事不少，验收标准还很高。说具体些就是 24 万块钱要在集镇所在

地建设 300 平方米的房子，现在地价这么贵、建筑成本那么高，

实施起来确实有难度，这就需要我们创新思路、多想办法。一方

面可进行捆绑项目。可以与民政部门的社区服务中心建设项目、

组织部门的基层阵地建设项目等适度合并，这样既便于解决占地

问题，也能建出更多的房屋；一方面进行旧房改造。对于有闲置

国有房产的，在保证房屋质量安全的前提下，可以实行政府调拨

用于文化站，腾出资金用于装修改造或发展文化事业；还可以进

行社会融资，鼓励社会资金参与支持文化站建设，积极鼓励地方

有钱人向文化站建设捐资捐物。 

四要严格四要严格四要严格四要严格督查考核督查考核督查考核督查考核促进工作进度促进工作进度促进工作进度促进工作进度。。。。文化站建设是省对市考核

项目，市政府督查室、市文广局及有关部门要不定期对各县建设

进度进行督促检查。各县区政府分管领导要实地查看建设进度，

逐个找出没有开工的关键原因，有针对性地采取措施。对于建设

地块还没确定的，县政府领导要出面协调；对于启动资金不足的，

可让承建商先期垫资，工程竣工验收后及时拨付；文化站建设情

况考核由市文广局负责，年底按要求建成验收了就是合格，对于
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没有开工，没有竣工验收的，一律视为没完成考核任务。 

三、细化管理，发挥文化站带动作用 

今年项目实施完后，全市所有乡镇就全部有了文化站，中省

在后期不会再有大批的建站项目，下一步，要将工作重点由“建

设”转向“管理”。所以，各县在抓文化阵地建设的同时，要早思

考、早安排，确保管好、用活，发挥好文化站在发展繁荣基层文

化事业中的龙头带动作用。 

一要一要一要一要管好管好管好管好资资资资产产产产。。。。目前各站都配发了大量的器材，这是一笔不

小的资产，关键要管好、用好。今后，要重点对文艺器材管理不

规范、没有财产台账、没有使用制度、没有专人维护保养、到处

散放、闲置，站门紧锁、长期开展不了活动、群众没机会进入的

现象进行检查。要尽快建立全市统一的文化（馆）站资产台账，

健全管理责任，落实专人管理维护，严防流失。 

二要健全队伍二要健全队伍二要健全队伍二要健全队伍。。。。开展文化活动首先要有一支固定的文艺队伍。

每个文化站都要培养扶持一个自乐班社，积极创造活动条件、给予

支持指导，发挥自乐班社源于群众、深入群众、娱乐群众的作用。

要积极在老艺人、在家待业大学生、农民群众中挖掘培养乡土文化

文艺人才，重视解决他们的困难和问题，让他们安心从事基层文化

传播、文艺演出活动。要逐步落实文化站长双重管理责任，把责任

心强，有爱好、有热情、能奉献的干部选拔培养到站长岗位上。 

三要开展三要开展三要开展三要开展活动活动活动活动。。。。文化活动能使一个地方充满活力、生机、激情。

要以文化站为阵地，经常组织排练一些源于群众生产生活的文艺节

目，开展文艺汇演、巡演，让更多群众参与到文艺活动中，让所有
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的群众都能就近欣赏到文艺节目。要将活动开展与基层精神文明建

设、党的建设、平安建设、经济建设紧密结合，丰富活动内容，创

新活动形式。要积极参与振兴汉调二黄工程，在广大群众中传唱汉

剧、宣传汉剧，逐步扩大汉剧的社会基础。 

同志们，乡镇文化站建设工作是健全社会公共文化服务体系，

发展繁荣社会主义文化的基础性工程，这项工作时间紧，任务重，

我们要不断增强责任感和使命感，以干克难，加快建设进度，保证

工程质量，确保圆满完成今年既定任务。谢谢大家！ 
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