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安康市人民政府办公室                     2010 年 4 月 28 日 

 

 

在全市中小学校安全工作电视电话会议上的讲话 
副市长 陈明 

（2010 年 4 月 27 日） 

同志们： 

省政府今天召开的全省中小学校安全工作电视电话会议非常

及时、特别重要。会议传达了全国中小学安全教育工作会议精神，

安排部署了我省中小学安全工作。省政府副省长朱静芝同志做了

重要讲话，希望大家深入学习、抓好落实。为了认真贯彻全省中

小学校安全工作电视电话会议精神，下面我重点就加强全市的中

小学校安全教育和安全管理工作讲三点意见。 

一、增强做好中小学校安全工作的紧迫感和责任感 

学校安全工作关系到千家万户的幸福，关系到社会稳定大局。

今春开学以来，全市学校安全工作总体形势是好的，但也存在不

少安全隐患。一是蛋奶工程的食品安全压力较大。近期我市几个
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学校发生的蛋奶工程出现问题，中省市领导高度关切，引起了新

闻媒体的关注，省市区花费了大量精力调查处置，这充分说明学

校的安全容易引起各级领导和社会的高度关注。4 月 6 日以来市

委、市政府通过对 10 县区的督查，发现各县区在经费保障、蛋奶

采购、设施配套、安全监管等方面都不同程度的存在许多问题。

随着天气渐暖，覆盖面的逐步扩大，食品安全压力越来越大。二

是学校及周边治安环境不容乐观。少数学校治安环境较差、校前

摊点屡禁不止、环境污染令人堪忧、网吧违规经营依然存在、交

通安全存在问题、校内安全有失防范等隐患不同程度存在。三是

农村中小学还有一定数量的危房校舍，进入汛期后如遇洪水、泥

石流和山体滑坡等自然灾害发生时，容易导致房屋倒塌危及生命。

与此同时，一些学校在搞校舍建设，学生上下学路途安全、上下

课楼梯通道防踩踏等方面也存在安全隐患，总体来看安全形势不

容乐观。学校安全无小事，学生老师安全是大事，怎么强调都不

过分，怎么重视都不多余。各级政府、各有关部门、各类学校要

充分认识当前学校安全工作面临的严峻形势，牢固树立“生命不

保、谈何教育”的人本理念，本着对师生生命安全和学校财产安

全高度负责的精神，提高认识，高度重视，切实增强责任感和紧

迫感，时刻绷紧安全这根弦，绝不能有任何侥幸心理，绝不能有

丝毫麻痹思想，要用强烈的事业心和责任感来督促自己、警示自

己、要求自己，真正把安全工作放在心上，抓在手上，落实在行

动上，采取强有力的措施，抓紧抓好，抓出成效，确保万无一失。 

二、突出重点，强化措施，认真做好学校安全工作 
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学校安全工作动态性很强，今天不是隐患明天就可能是隐

患；现在没有问题不等于以后没有问题。因此，各级政府、各有

关部门、各级各类学校要坚持“生命第一”的方针，按照“预防

为主”的原则，认真落实各项安全措施，把学校安全工作做深、

做细、做实，保障师生生命安全，维护学校安全稳定。 

（（（（一一一一））））强化食品安全监管确保蛋奶工程安全强化食品安全监管确保蛋奶工程安全强化食品安全监管确保蛋奶工程安全强化食品安全监管确保蛋奶工程安全。。。。一要严格政府

统一采购。各县区政府要按照陕西省蛋奶工程蛋奶产品供应定点

企业名单，通过政府公开招标，确定供应商、供应品牌和价格，

严禁学校自行采购。二要严格蛋奶产品配送、接受、发放等环节

的日常监管。各级各有关部门要研究制定蛋奶食品的配送、接

受、储存、加工、发放等环节的监督管理办法，规范工作流程。

教育部门和学校要加强企业配送蛋奶产品接受、储存、管理、加

工和发放等环节的规范管理，落实专人负责。食品药品监督管

理、卫生、工商、质监等部门要切实履行监管职责，加强各环节

的食品安全监管，加强中标企业和学校食品安全监管与指导，确

保配送的奶制品符合国家标准，配送鸡蛋质量可靠。三要建立完

善市、县、乡和学校四级蛋奶工程管理机构，细化操作规范，明

确工作职责，落实专人负责，加强日常管理和检查指导。四要多

渠道筹集资金，加强实施蛋奶工程所必需的设施和设备建设，确

保实施蛋奶工程的学校全部达到有储藏、保鲜、加工、加热等基

本设施要求，为蛋奶工程安全实施提供最基本的物质保障。五要

落实蛋奶工程食品安全的县长、局长、乡镇长、校长“四长”负

责制，实行责任追究制和问责制，确保蛋奶食品安全，严防不安
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全事件发生。 

（（（（二二二二））））加强学校及周边治安环境综合治理工作加强学校及周边治安环境综合治理工作加强学校及周边治安环境综合治理工作加强学校及周边治安环境综合治理工作。。。。各级各有关

部门要认真贯彻省政府《关于加强学校及周边治安环境整治工作

的通知》精神，坚持把学校及周边治安环境整治作为维护社会稳

定的大事来抓。一要深入排查化解涉校矛盾纠纷，按照“抓早、

抓小、抓苗头”的要求，扎实开展学校及周边矛盾纠纷和治安隐

患排查，及时掌握可能危及师生人身安全的苗头性信息，切实做

到早发现、早处置、早化解。二要依法严惩侵害学生合法权益的

违法犯罪行为。各级公安机关要以严重危害师生安全的校园周边

治安秩序整治为重点，严厉打击针对师生的抢劫、绑架、暴力伤

害、敲诈勒索等侵害人身财产安全的各类违法犯罪行为，整治和

查处学校周边歌舞厅、电子游戏厅等娱乐场所，加强学校周边巡

防巡逻力度，净化学校周边环境。要科学规划校园周边道路交通

警示标志，加强上下学时段治安维护和道路交通安全监管，确保

师生出行方便、安全。三要切实加强校园内部治安保卫工作。各

级各类学校要结合实际，聘请有资格的安保人员上岗执勤，严格

门卫登记、管理制度，严控社会无关人员进入校园，严禁有精神

病症状人员从教或接触学生；要加强学校日常安全管理和应急管

理，特别是要加强校舍建筑安全、重点要害部位、学生活动主要

场所以及学生课间活动等重点环节的管理，严防火灾、交通事

故、传染病、食物中毒、盗窃、煤气中毒、拥挤踩踏、人身侵害

等各类事故事件的发生。四要整合公安、教育、司法、文化、建

设、卫生、食品监督、工商等部门和共青团组织力量，加强法制
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宣传教育，加大建设工程检查，严管学校食堂和周边餐饮，强化

文化市场监管，查缴有害文化垃圾，取缔学校周边环境污染源，

监管学校周边市场、商店、摊点等经营活动，下大力气把影响学

校及周边治安秩序的问题解决好，营造安全有序的育人环境。 

（（（（三三三三））））全面开展学校安全教育和法制教育工作全面开展学校安全教育和法制教育工作全面开展学校安全教育和法制教育工作全面开展学校安全教育和法制教育工作。。。。安全教育不

仅要针对学生，还要针对教职员工，还有学生家长。各学校要把

安全知识教育作为学校安全工作的重要内容来抓，多渠道多形式

开展安全宣传教育活动，提高学生自我保护能力。教育部门和学

校要经常地对学生进行交通安全、食品卫生、防火防电防毒、传

染病防治等知识教育，特别要加强学生上下学乘车、乘船安全行

走等交通安全常识教育，提高识别无证、报废车船、超载车船的

能力，严防交通事故发生。要加强夏季防溺水教育，明确要求中

小学生不准私自下水游泳，严防溺水事故发生。各学校要组织对

教师、学生及安全管理人员进行安全防范技能培训，开展逃生、

救护演练。公安、交通、卫生等部门要经常到校开展法制教育、

宣传交通法规，讲解交通知识、用火用电常识，食品卫生常识，

切实提高师生安全防范意识和自救自护能力。 

（（（（四四四四））））抓紧抓紧抓紧抓紧抓好校园环境卫生及传染病防治抓好校园环境卫生及传染病防治抓好校园环境卫生及传染病防治抓好校园环境卫生及传染病防治。。。。目前正值春夏

交替之际，是各类传染病的易传播期，各级教育和卫生部门要加

大宣传力度，完善措施，有效防控甲型H1N1流感、手足口病等各

类传染病的传播流行。一是全面开展学校内外环境卫生整治。各

县区要组织学校认真开展爱国卫生运动，开展环境卫生大扫除，

彻底清理卫生死角和垃圾，深入开展除“四害”专项整治，保持
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教室、图书馆、食堂、宿舍、厕所等学生学习生活场所的通风与

清洁卫生，消除传染病发生和流行的隐患。二是加强健康教育工

作。各级各类学校要积极开展传染病预防知识宣传教育活动，教

育学生养成良好的个人卫生习惯，注意劳逸结合，加强体育锻

炼，始终保持宿舍清洁卫生和开窗通风换气，发现疑似传染病情

要及时送诊并报告校医，经确诊后要迅速采取措施积极有效处置

疫情。三是加强学校传染病监测和报告。各级疾病预防控制机构

要主动配合教育部门，加强学校传染病的监测和报告工作。要定

期深入学校检查指导传染病疫情监测调查，切实做到早发现、早

报告、早隔离和早治疗。 

五是强化学校安全管理保证师生安全五是强化学校安全管理保证师生安全五是强化学校安全管理保证师生安全五是强化学校安全管理保证师生安全。。。。教育部门与学校要强

化和细化学生在校期间的安全管理措施，着力加强学生上下楼

梯、早操、放学、集会以及重大活动的安全防范。教学楼和宿舍

楼处在使用状态下，所有疏散和逃生通道必须做到全部畅通。要

严格实行重大活动报批制度，严禁学校组织学生参加各类商业性

庆典活动。要加强对寄宿生的管理，加强夜间值班和巡查，保证

寄宿生住校安全。要切实提高物防技防水平，在学校安全设施投

入上要舍得花钱，各中小学要严格按照有关规定配齐消防设施器

材，严格管理易燃、易爆和剧毒等化学实验品，严格用火、用电

制度，及时清理室内外可燃物，定期检查学校有无电源线路老化

问题，确保学校的用电安全。近期，各县区要组织力量认真排查

学校安全隐患并及时整改。 

六是坚决防止校舍倒塌伤害师生事故发生六是坚决防止校舍倒塌伤害师生事故发生六是坚决防止校舍倒塌伤害师生事故发生六是坚决防止校舍倒塌伤害师生事故发生。。。。伴随夏季的到
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来，我市即将进入汛期，学校防汛、防滑任务相当艰巨，全市中

小学校 30.18 万平方米 D 级危房正在加固改造中。各级各类学校

都要制定防汛预案，山区中小学校还要制定防滑坡、防泥石流的

预案，对 D级危房、滑坡点都要有警示标志，重点加强对地处可

能发生山洪、泥石流、山体滑坡等地段校舍的监测，汛期要实行

昼夜24小时值班制度，灵通信息，发现问题，立即上报处理，预

防事故发生。要以确保学校师生生命安全为首要目标，夯实责

任，落实措施，狠抓重点薄弱环节，做好各项防汛准备。各县区

政府要集中一段时间和人力，再次对校舍及教育教学设施设备的

安全进行拉网式检查，发现问题坚决立即采取有效措施，确保广

大师生安全。 

三、加强领导，夯实责任，确保安全措施落在实处 

学校稳定安全工作事关全市师生生命及学校财产安全，任务

艰巨，责任重大，不容有丝毫的大意和马虎，不容有丝毫的侥幸

和懈怠。一是加强领导一是加强领导一是加强领导一是加强领导、、、、夯实责任夯实责任夯实责任夯实责任。。。。各级政府要切实把学校安全

工作摆上重要工作日程，加强领导，夯实责任，努力形成社会关

心、齐抓共管的工作格局。各部门要明确职责，做到分工协作，

合力推进。教育部门作为学校主管部门，安全工作责无旁贷，要

负责各级各类学校各项安全工作的管理和具体指导、检查，负责

督促各项安全工作制度的落实；食品监督、卫生部门要负责中小

学饮食卫生、疫病预防等的监督检查；公安部门要负责中小学及

周边环境的治安防范、消防安全和学生交通安全的管理及学生用

车、用船的安全监督管理；建设部门要负责校舍等建筑物的安全
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检查管理，指导和督促中小学进行危房改造；文化、公安、工商

等部门共同负责中小学周边文化经营场所的整治和管理。二是完二是完二是完二是完

善机制善机制善机制善机制、、、、落实制度落实制度落实制度落实制度。。。。切实落实“一把手”负责制和责任追究制。

各县区委、政府主要领导是学校安全工作的第一责任人，分管领

导是主要责任人，教育部门和学校主要负责同志是直接责任人。

各县区要建立健全安全预警机制和应急处理机制，制订处置事故

工作预案，及时处置突发事件，全面提高学校安全工作管理水平

和应急能力。各级教育部门要建立集指导、监督、奖惩于一体的

监督检查制度，特别要注重加强校园安全事故易发多发环节的管

理，并同时认真清理整顿不合格办学机构。 

同志们，学校安全责任重大，任务艰巨。我们要以对广大师

生安全极端负责的精神，警钟长鸣，常抓不懈，切实完善工作机

制，落实工作措施，加大工作力度，全力消除学校安全隐患，把

学校安全工作做深、做实、做细，努力营造安全和稳定的育人环

境，让学生放心，让家长放心，让社会放心。 
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