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安康市人民政府文件

安政发〔2023〕8 号

安康市人民政府
关于印发安康城区防汛抗洪预案的通知

汉滨区人民政府，市政府各工作部门、直属机构：

《安康城区防汛抗洪预案》已经市政府同意，现印发给你们，

请认真贯彻执行。

安康市人民政府

2023 年 5 月 22 日



— 2 —

安康城区防汛抗洪预案
1 总则

1.1 编制目的

为切实做好安康城区防汛抗洪工作，有效防范和应对处置超

标准洪涝灾害险情，确保城区防汛抗洪排涝和抢险救灾工作高效

有序进行，最大限度减少人员伤亡和灾害损失，保障人民群众生

命财产安全和经济社会安全稳定。

1.2 编制依据

根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中

华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国河道管理条例》《国

家城市防洪应急预案编制大纲》《国家防汛抗旱应急预案》《陕

西省河道管理条例》《陕西省实施〈中华人民共和国防洪法〉办

法》《陕西省实施<中华人民共和国防汛条例>细则》《陕西省突

发事件总体应急预案》《陕西省防汛应急预案》《陕西省汉江超

标洪水防御预案》《安康市突发事件总体应急预案》《安康市防

汛应急预案》《安康市气象灾害应急预案》《大型水库参与汉江

干流错峰调度办法》等法律法规，编制《安康城区防汛抗洪预案》

（以下简称《预案》）。

1.3 适用范围

适用于汉江安康城区段洪水、城区内涝的防御和处置。

1.4 工作原则

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持“人民

至上、生命至上，安全第一、常备不懈”的方针和“党政同责、
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一岗双责”责任制；坚持以防为主、防抗救相结合、提前安全撤

离人员，健全以气象预警信号为先导的应急响应联动机制；坚持

因地制宜、突出重点、落实关键措施；坚持统一领导、统一指挥、

统一调度；坚持服从大局、分工协作、严格履职；坚持依法防汛

抗洪，实行公众参与、军民联防、平战结合；坚持工程措施与非

工程措施相结合的原则，完善防汛抗洪工程体系。

1.5 任何单位和个人应当依法履行防汛抗洪抢险义务。

1.6 应急部门管理的综合救援队伍是防汛抢险的骨干力量。

1.7 中国人民解放军和武装警察部队是防汛抢险的重要力

量。

1.8 根据省防汛抗旱总指挥部规定，当预计汉江安康站流量

在27000m
3
/s以下时，由安康城区防汛指挥部指挥，各指挥分部组

织实施；当预计汉江安康站流量在27000～29000m
3
/s时，由安康市

防汛抗旱指挥部指挥，安康城区防汛指挥部组织实施；当预计汉江

安康站流量在29000m
3
/s以上时，由省防汛抗旱总指挥部指挥，安

康市防汛抗旱指挥部和安康城区防汛指挥部组织实施。

2 城区概况

2.1 自然地理

2.1.1 安康城区位于东经109°02′、北纬32°43′，为安

康市委、市政府所在地。

安康城区地势南北高中间低，从地貌上可划分为秦巴山地与

汉江河谷盆地。

2.1.2 气象特征
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辖区内年平均气温16℃，极端最高气温41.9℃，极端最低气

温-9.7℃，全年无霜期253天，多年平均降雨量818.1mm，最多风

向为西北风，年平均风速1.3m/s。

2.1.3 水文特征

根据汉江安康水文站资料统计，安康水电站建库前（1990

年前）多年平均径流量205亿m
3
,多年平均输沙量为2330万吨，建

库后多年平均径流量138亿m
3
,多年平均输沙量为90.5万吨。

2.1.4 城市水系

属长江流域汉江水系，汉江在汉滨区境内流长112km，流域

面积3563.5 km
2
，安康城区毗邻汉江而建。汉江安康城区段有吉

河、月河、黄洋河3条一级支流和七里沟、黄沟、寇家沟、周家

沟、张家沟、陈家沟、香溪沟、屈家河8条较大山洪沟。

2.1.5 水库情况

安康城区上游18km处有安康水库，坝址以上控制流域面积

35700km
2
，水库正常蓄水位相应的库容25.85亿m

3
，调洪库容3.6

亿m
3
。

安康城区下游45km处有旬阳水库，坝址以上控制流域面积

42400km
2
，水库总库容3.25亿m

3
，调洪库容0.46亿m

3
。

2.2 社会经济

截至2022年底，城区总面积62.6km
2
，其中建成区总面积

39.5km
2
，总人口32.74万人,生产总值405.9亿元；西康、襄渝、

阳安铁路在此交汇，国道316、省道308、十天高速、安岚高速公

路穿城而过，汉江安康城区段有6座跨江大桥；城区道路长度
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185km，供水综合能力4.5万吨/日。

2.3 洪涝防御体系

安康城区洪水灾害多发，特别是“1983.7.31”特大洪灾后，

在中省市的关心支持下，经过近40年的建设发展，城区防洪保安

体系建设逐步加强。汉江安康城区段自上而下、由右至左修建了

西坝堤防、老城区堤防、东坝堤防和江北堤防等防洪设施。安康

城区堤防工程基本情况见表1。

表 1 安康城区堤防工程基本情况汇总表

序号 名称 工程长度（m） 堤顶高程(黄海高程.m) 设防标准

1 西坝堤防 1829.2 253.86-253.99 30 年一遇

2 老城区堤防 4244 256.97 100 年一遇

3 东坝堤防 3633 253 21700m
3
/s

4 老城堤护岸 2390 245-248 3-5 年一遇

5 东坝护岸 4282 240.5 3 年一遇

6 江北堤防 4148 255 50 年一遇

7 江北护岸 6128 245 3 年一遇

8
闸门及底板

高程

1.大桥门底板 255.3m；2.兴安门、金川门、朝阳门、水西门、

永安门、西坝防洪交通闸门底板 252m；3.东堤头防洪交通闸门

底板 248m；4.安平公路枣园路防洪交通闸门底板 246.5m。

（一）江南老城区防洪堤建有 6 座防洪交通闸门，设计防洪

标准分别为：大桥门 50 年一遇，为插板式闸门；兴安门、永安

门、朝阳门、水西门、金川门 20 年一遇，为门轴式闸门。东坝

防洪堤建有 2 座防洪交通闸门，为门轴式闸门，3 处穿堤排水涵

闸。西坝防洪堤建有 1 座防洪交通闸门，为门轴式闸门。

（二）黄洋河垫地工程防洪标准为汉江非汛期 5 年一遇洪
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水，护岸顶高程为 242.10-245.01m（吴淞高程）。

（三）江南城区内有排洪渠两条，其中东排洪渠长3795m，

排洪流量20m
3
/s；西排洪渠长2517m，排洪流量10m

3
/s。江南城区

内有排水管道总长103km，其中雨水管道长10km，污水管道长

25km，合流管道长68km。

（四）江南老城区现有喇叭洞排涝泵站1处，装机功率

1030kW，设计抽排流量4.71m
3
/s（该泵站尚在扩建改造中，建成

后装机功率4305kW，设计抽排流量14.7m
3
/s）。东坝排涝泵站1

处，总装机功率4070kW，设计抽排流量18m
3
/s。

2.4 历史洪涝灾害情况

据史志记载，自公元569年到1983年的1414年间，洪水入城

达30余次，其中较大洪水（流量22000m
3
/s以上）9次。安康城区

历史典型洪水灾害统计情况见表2。

表 2 安康城区历史典型洪水灾害损失汇总表

序号 时间
特征流量/

水位
灾害损失简况

1 1583.6.12 34000m
3
/s

雨数日，汉水猛涨，水高城碑丈余，全城淹没，溺死者

五千余人，阖门全溺，无殓者无数

2 1852.8.24 决水西门入城，庐舍崩塌无算，兵民溺死者三千数百名

3 1867.9.15 大水决东堤入城，民房官舍毁殆尽

4 1983.7.31
31000 m

3
/s

（257.25m）
7.15 万人受灾、870 人遇难，直接经济损失 4.13 亿元

5 2005.10.2
21700 m

3
/s

（251.00m）

先后发布一号命令、二号命令，1.68 万人受灾、2万余

亩菜地绝收，撤离 1.22 万人，直接经济损失 1.3 亿元

6 2010.7.18
21800 m

3
/s

（251.59m）

先后发布一号命令、二号命令，1.93 万人受灾，2万余

亩菜地绝收，撤离 1.9 万人，直接经济损失 1.83 亿元
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2.5 防护区域和重点防护对象

2.5.1 防护区域

（一）新城街道辖区内的枣园村、枣园社区、白庙村、油坊

村、心石村、高井社区、西坝社区、金川社区、朝阳社区、静宁

社区、双堤社区、教场社区所有单位、住户和木竹桥村、大树岭

村、屈家河村低洼处的单位和住户。

（二）老城街道辖区内所有单位和住户。

（三）江北街道辖区内临江社区、张沟桥社区、沙石厂社区、

晏台社区低洼处的单位和住户（受汉江洪水倒灌威胁）。

（四）建民街道辖区内黄沟社区、七里沟社区、中心村、红

莲村、陈家山村、忠诚村、月河新村、佘家窑村低洼处的单位和

住户。

（五）张滩镇辖区内张滩社区、后堰村、双井村、王湾村、

奠安村、汪岭社区低洼处的单位和住户。

（六）关庙镇辖区内沈家岭社区、包湾村、周台村、龙王泉

村、金星村、皂树村低洼处的单位和住户。

（七）吉河镇辖区内吉河坝社区、马坡岭社区低洼处的单位

和住户。

2.5.2 重点防护对象

（一）东坝防洪堤外枣园村、枣园社区250m高程以下的单位

和住户。

（二）西坝社区、金川社区、西关社区的单位和住户。

（三）东坝防洪堤内白庙村、油坊村、心石村、东关社区丁
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字街周围的单位和住户。

（四）城区老旧危房住户和受地质灾害威胁区域的住户。

2.6 城区防洪存在的主要问题

（一）东坝、西坝片区易形成内涝。东坝防洪堤及排涝泵站

主体工程虽已建成，但东坝片区部分排水管网还在建设，低洼地

段仍受洪涝灾害威胁。当汉江干流发生5年一遇以上洪水时，为

防止洪水倒灌，必须关闭东坝防洪堤3处排水涵闸和枣园路、东

堤头2座防洪交通闸门。南山排洪渠改建工程未竣工交付使用，

城区若出现大范围持续强降雨，南山山洪和城区雨水、污水都将

涌入东坝片区，易形成严重内涝。西坝防洪堤已完工，排涝设施

尚在建设，内涝风险依然存在。

（二）城市排水系统能力不足。安康城区原有排水设施老旧、

标准低、能力不足，尚未达到排涝要求，城区周边部分区域市政

设施功能不完善。一旦出现大范围强降雨天气过程，低洼地段极

易积水形成内涝。江北部分低洼区域存在汉江洪水从排洪涵洞倒

灌的风险。

（三）部分区域存在度汛隐患。枣园片区地势低洼，灾害多

发，商贸、客流、市场密集，防汛任务重；安平公路枣园段作为

城东交通主干线之一，一旦关闭枣园路防洪交通闸门，将导致张

滩至枣园路交通中断，对防汛抢险车船物资调运也有一定影响；

老城区部分危旧房屋年久失修，存在度汛安全隐患。

（四）风险意识不强。部分干部、群众对严峻的防汛形势和

安康城区防洪排涝工程现状及能力认识不足，仍有麻痹思想和侥
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幸心理。

3 组织体系与职责

3.1 指挥机构

安康城区防汛抗洪抢险工作由安康城区防汛指挥部统一指

挥，指挥部由汉滨区政府区长任指挥长，分管副区长任责任指挥

长。主要职责是领导、组织、指挥城区的防汛抗洪抢险救灾工作，

防御洪水和城区内涝，保障人民群众生命财产安全，最大程度减

轻洪涝灾害损失。

为有效组织抢险和撤离工作，指挥部下设市政、区水利局、

新城、老城、江北、建民、张滩、关庙、吉河、安康水电厂、旬

阳水电厂 11 个指挥分部。分别设在市住建局、区水利局、相关

镇政府（街道办）、安康水电厂、旬阳水电厂，由各单位主要负

责同志任指挥长。指挥分部主要职责是按职能任务做好防洪排涝

除险工作，执行安康城区防汛指挥部下达的各项防汛抗洪抢险指

挥命令。

3.1.1 市政指挥分部职责

（一）负责编制安康城区内涝防御预案。特别是东坝、西坝

片区内涝灾害防御，结合实际制定防御和灾后处置措施，明确工

作任务。

（二）负责城区内涝防御工程规划、建设、维护、管理及内

涝险情预警工作。

（三）负责城区排水、排涝工作，喇叭洞排涝泵站、东坝排

涝泵站和排污闸门检修调试及启闭工作，在汛期组织城区防内涝
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安全检查。

（四）负责组建排涝抢险队伍，储备必要的排涝设备和抢险

物资，对城区排涝工程及易涝区域、地段、险段实施应急抢险，

及时排除险情。

（五）实时向安康城区防汛指挥部上报城区内涝灾情、应急

处置和救灾进展情况。

（六）定期组织开展排涝工程设施管护和修复工作。

（七）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

3.1.2 区水利局指挥分部职责

（一）负责编制东坝、西坝防洪堤排水涵闸管护启闭应急预案。

（二）负责东坝防洪堤穿堤排水涵闸启闭工作，防止洪水倒灌。

（三）负责护闸队伍的组织、联络、协调和培训工作。

（四）负责指挥城区9座防洪交通闸门启闭工作。

（五）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

3.1.3 新城、老城、江北、建民、张滩、关庙、吉河指挥

分部职责

（一）负责辖区内洪涝灾害防御工作。

（二）负责编制抗洪抢险实施预案，指导所辖村（社区）建

立应转人员工作台账，组织开展防汛减灾警示教育、预案宣传和

演练工作。

（三）负责组织辖区内企业、单位和社区、村组做好防御洪

涝的准备工作。

（四）负责做好防汛包抓单位和接待安置单位的联络协调工
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作。

（五）负责做好提前转移群众的组织实施工作。

（六）做好灾后生活安排和生产自救工作。

（七）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

3.1.4 安康水电厂指挥分部职责

（一）严格执行批复后的《安康水库 2023 年汛期调度运用

计划和防洪抢险应急预案》并组织演练。

（二）做好沿江泄洪报警工作，首次提闸泄洪时，必须提前

2 小时通过报警系统告知沿江群众。

（三）做好安康水库入库洪水预报，研判调度，主动与安康

城区防汛指挥部对接，积极参加安康城区段洪水会商。

（四）准确、及时向安康市防汛抗旱指挥部、安康城区防汛

指挥部报告安康水库入库流量、坝前水位、水势、下泄流量及下

泄时间等内容。

（五）做好安康水电站与旬阳水电站协防联调工作，首次调

洪时须提前 6 小时通报旬阳水电站。

（六）根据汉江干流洪水联调联控相关要求，做到：当预报

下泄流量在 5000～10000m
3
/s 时，提前 4 小时报告；当预报下泄

流量在 10000～20000m
3
/s 时，提前 3 小时报告；当预报下泄流

量超过 20000m
3
/s 时，提前 2 小时报告。预报发出后，要随时报

告雨水情发展变化情况。

（七）安康水库汛期调度运用计划要报安康市防汛抗旱指挥

部审查、安康城区防汛指挥部备案。
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（八）认真执行《大型水库参与汉江干流错峰调度办法》，

汉江行洪期间严格执行防汛指挥部门各项调度指令。

（九）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

3.1.5 旬阳水电厂指挥分部职责

（一）严格执行批复后的《旬阳水库 2023 年汛期调度运用

计划和防洪抢险应急预案》并组织演练。

（二）做好旬阳水库入库洪水预报，严格执行三级流量控制

分级调度方式，在兼顾下游防洪工作基础上，控泄相应的出库流

量以保障安康中心城区、旬阳城区、旬阳水电站的安全度汛。

（三）旬阳水电站要与安康水电站协防联调提前腾库迎汛，

确保行洪期汉江河道行洪畅通。

（四）旬阳水库汛期调度运用计划要报安康市防汛抗旱指挥

部审查、安康城区防汛指挥部备案。

（五）认真执行《大型水库参与汉江干流错峰调度办法》，

汉江行洪期间严格执行防汛指挥部门各项调度指令。

（六）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

3.2 成员单位职责

（一）市防汛办负责与上级防汛部门、各信息单位的联络协

调工作。

（二）市水利局负责汉江洪水调度协调，指导安康水电站、

旬阳水电站等大型水库协防联调，督促各水库管理单位提前腾库

迎汛。

（三）市住建局负责市政指挥分部的全面工作；负责城区各
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条抢险撤离道路的清障维修工作、城堤和撤离道路照明设施的检

修工作及城区排涝设施检修维护管理、排涝物资储备及内涝应急

处置工作；负责落实建筑钢管50吨。

（四）瀛湖生态旅游区管委会负责城区防汛抗洪抢险快艇准

备、调集及操舟手的组织、培训、协调、管理工作。

（五）市交通局负责城东客运站安全度汛监管工作，落实度

汛安全预案；负责枣园片区防汛抢险道路的规划建设实施工作。

（六）区人武部负责抗洪抢险民兵队伍及抗洪抢险船只操舟

手的组建、培训、调遣工作；担负抗洪抢险、营救群众、转移物

资和水西门护闸工作。负责落实冲锋舟19艘（其中，18艘用于水

上搜救工作，1艘机动调用）。同时负责落实抢险队员500名，设

7个抢险分队〔其中，新城街道办、老城街道办、江北街道办各

100名，张滩、关庙、建民、吉河四镇（办）各50名〕。

（七）区委宣传部负责防汛法律法规、预案的宣传工作；负

责城区防汛抢险工作的宣传报道；指导新闻媒体配合做好防汛抗

洪预警信息发布和宣传报道工作；做好舆论引导工作，宣传和弘

扬社会正气。

（八）市公安局汉滨分局负责城区防汛抢险撤离过程中警

戒、执勤和社会治安维护工作，打击造谣、传谣、抢窃防汛物资、

破坏防汛设施、干扰防汛工作等违法行为。

（九）市文旅广电局负责防汛法律法规、政策宣传及防汛抗

洪抢险救灾、安置及灾后恢复等工作的宣传报道。

（十）市、区气象局负责向安康城区防汛指挥部及时、准确
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提供汉江上游流域重要天气预报、雨情实况和预警信息；汉江行

洪期间及时报送汉江干流上游及周边区域天气预报预警和雨情

信息。

（十一）安康水文水资源勘测中心负责安康水库入库洪水预

报工作,汉江行洪期间向安康城区防汛指挥部报告汉江安康水文

站和月河长枪铺水文站、县河水文站、恒河水文站的水位、流量

和水情预报预警信息。

（十二）国网安康供电公司负责城区防汛的电力保障工作；

负责抗洪抢险期间电力安全及灾后电力恢复工作。

（十三）电信安康分公司负责安康城区防汛指挥部、防汛信

息部门和市、区各级党、政、军等重要部门通讯保障及重要汛情

信息发布工作。

（十四）移动安康分公司、联通安康分公司、铁塔安康分公

司负责城区防汛通讯保障及重要汛情信息发布工作。

（十五）区政府办负责驻安康城区中省市有关单位联络和指

挥部成员单位的综合协调工作；负责汉江行洪期间沿江各镇（街

道）、各部门各单位的协调工作；负责城区防汛抢险期间的组织

安排工作。

（十六）区水利局负责防洪工程的管理维护、江河的清障工

作；负责区水利局指挥分部全面工作。

（十七）市自然资源局汉滨分局负责滑坡、泥石流等地质灾

害的监测、预警及防范措施的落实工作；负责灾后地质灾害隐患

排查及险情预警工作，落实防御地质灾害应急预案，负责兴安门
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护闸工作。

（十八）区发改局（粮食和物资储备局）负责城区防洪工程和

水毁工程修复项目计划的协调与衔接工作，并储备一定数量粮油等

生活物资，确保抢险救灾、灾后受灾群众及市场粮油等生活物资供

应保障。

（十九）区财政局负责城区防汛经费预算划拨；负责抗洪抢

险救灾工作经费的筹集、调拨。

（二十）区应急管理局负责组织协调应急救援力量，开展受

灾群众救援工作；落实受灾群众生活救助和提前转移人员生活安

排；负责灾情统计、汇总与核查上报工作。

（二十一）区经贸局负责城区防汛抢险应急物资（含应急抢

险车辆、快艇燃油）的储备、调拨、供应以及所属企业的抗洪抢

险组织协调工作；负责储备防汛抢险编织袋10万条、彩条布10

万平方米；负责抢险车、船、汽油、柴油供给联系协调工作。

（二十二）区应急管理局、区民政局负责储备一定数量的棉

被、帐篷、方便食品、饮用水等救灾物品，负责灾民安置生活保

障工作。

（二十三）区文旅广电局负责旅游场所防汛安全监管、游客

险情预警及安全疏散工作。

（二十四）市、区教体局负责开展“防洪预案进校园”宣传

活动；负责编制教体系统度汛预案和城区中小学校、幼儿园师生

度汛安全；负责有接待安置任务学校的联络协调工作。

（二十五）区住建局负责防汛物料储备工作，落实建筑钢管
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50吨。

（二十六）安康水务（集团）有限公司负责城区供水安全的

管理、协调工作，负责抗洪抢险期间及灾后供水恢复工作。

（二十七）市城管局汉滨分局负责城区各抢险道路的保洁及

灾后恢复工作；协助市住建局做好抢险道路的清障保畅工作。

（二十八）区农业农村局负责农业灾情统计、上报和灾后农

业生产恢复工作。

（二十九）区卫健局负责区级管辖医疗机构安全度汛监管工

作；落实防汛抢险、群众撤离转移和救灾安置点的医疗救助保障；

负责灾后消毒防疫工作。

（三十）区交通局负责城区抗洪抢险救生车、船的组织落实

和调遣工作；负责组织落实22辆中巴车、18辆货运车用于抢险救

援；负责从瀛湖库区调运快艇；负责汉江安康城区段行洪期船只

安全监管。

（三十一）区交警大队负责城区防汛抢险撤离期间的交通管

制、疏导及秩序维护工作；落实枣园片区防汛救灾交通通行规划，

当枣园路防洪交通闸门关闭后，做好道路交通信息发布工作。

（三十二）城区防汛办负责安康城区防汛指挥部日常工作。

（三十三）新城街道办、老城街道办、江北街道办、建民街

道办、张滩镇政府、关庙镇政府、吉河镇政府负责各自指挥分部

的全面工作及辖区内防汛、抢险、撤离、安置和灾后生产自救工

作。

（三十四）安康文化投资发展有限公司负责编制龙舟文化园
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及西城坊度汛预案，按照“三到户”要求做好龙舟文化园及西城

坊防汛包抓工作。

3.3 办事机构

安康城区防汛指挥部下设办公室，主要职责是：

（一）组织防汛安全检查、督查，通报检查督查结果。

（二）编制防汛抗洪预案，协调、督促防汛抗洪预案的执行。

（三）收集、处理防汛信息，为指挥部决策当好参谋。

（四）负责防汛通讯信息保障。

（五）负责本级防汛物资、器材的储备、协调、调配和管理。

（六）组织开展《预案》宣传演练和防汛业务培训工作。

（七）汇总、审查、上报防汛工作动态和洪涝灾情。

（八）完成上级交办的其他任务。

3.4 驻城区所有单位，必须成立防汛抗洪抢险工作机构，

由党政主要负责同志或法人代表任负责人，全面完成《预案》所

承担的防汛抗洪抢险任务，切实做好本单位的防汛抢险组织、安

排工作。

3.5 涉水工程建设管理单位和涉水景观管理部门，必须成

立防汛指挥机构，组建应急抢险队伍，制定切实可行的防、抢、

撤方案，入汛前报安康城区防汛指挥部办公室备案。

3.6 实行领导挂帅、分级负责、层层落实、分片包抓责任

制。各包抓单位要落实一名领导带队，组织精干力量与社区居委

会（村委会）一道，深入各居民（村民）小组发放、公示防汛明

白卡，落实包抓责任、签订目标责任书、建立可靠联络方式，做
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好防汛安全思想教育和抗洪抢险的组织动员工作，做到责任领

导、包抓人员、预警方式、转移路线、安置地点、撤离组织六到

位，保证包抓区域群众安全迅速撤离转移。

3.7 城堤闸门护闸队见表3。

表 3 城堤闸门护闸队列表

闸门名称 责任单位 责任人 联系方式 责任领导 联系方式

大桥门
陕西宏远建设(集

团)有限公司
周方明 13709158699 周本才 13509152720

水西门 汉滨区人武部 王思峰 17691382000 孟高峰 18509158781

朝阳门
安康建筑工程集

团有限公司
陈祖旭 13891567366

冯荣平 13309155322

兴安门
安康市自然资源

局汉滨分局
陈 博 18691530137

金川门
安康城市建设开

发有限公司
王勇坤 13992533747

贺富莉 13571457555永安门
安康市兴科房建集

团公司
张闻韶 15709151111

西坝防洪

交通闸门

西坝防洪工程施

工项目部
熊理明 13669158225

东堤头防洪

交通闸门

安康市兴安地产

（集团）有限公司
李 蕃 15191566969

曾海尧 15809151159
东坝枣园路

防洪交通闸门

安康市兴华房地产

开发有限公司
俞 军 13700257786

备注：

1.各责任单位要组织精干护闸队员 10 名，自备运装车辆，保证完成指挥部下达的护闸

任务。

2.组织、协调工作由汉滨区水利局负责，具体联系落实工作由汉滨区河道堤防管护站负

责。联系电话：3110060

3.8 防汛宣传。各单位要切实加强《预案》的宣传，全面
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提高广大市民防汛抗洪意识。安康日报社要开辟城区防汛专栏；

安康广播电视台、区委宣传部等要做好城区防汛抗洪抢险的宣传

报道工作。汉江行洪期间，市文旅广电局、安康日报社、安康广

播电视台负责防汛抗洪抢险工作的录像、摄影、报道工作。

新城、老城、江北、建民4个街道办和张滩、关庙、吉河3

个镇要做好防汛抗洪工作组织动员，及时召开村（社区）干部和

包抓单位防汛会议，学习宣传《预案》，制定防、抢、撤实施方

案，建立联络单位--包抓单位--村（社区）--组--户撤离安置“五

位一体”防汛包抓制度，确保《预案》家喻户晓、人人皆知。督

促落实枣园村、枣园社区和沿江低洼地带住户自备木筏、救生圈、

手电筒等常用防汛设备，增强自救能力。

4 防汛准备

4.1 承担有城区防汛抗洪任务的部门和单位，要以对人民

群众生命安全高度负责的态度，严格按照安全性、程序性、时效

性、超前性要求，切实做好防汛抗洪抢险的各项准备工作，争取

主动权，落实好防汛工作责任，组织抢险队伍并储备必要的防汛

物资。

4.2 安康城区防汛指挥部各成员单位要认真学习宣传《预

案》，严格按照《预案》履职尽责，做好防汛工作。

4.3 4办3镇及各成员单位要在本辖区和本行业防汛应急预

案中建立完善以气象预警信号为先导的灾害防御应急响应机制，
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在接到气象部门发布的暴雨预警后，及时组织研判，依据预警级

别和本辖区、本行业防汛实际，对低洼易涝重点区域采取交通管

控、抢排积涝、停工停课、停产停运、临时停电等有效措施，最

大限度保障人民群众生命安全。

4.4 城区防汛抗洪抢险各包抓单位，要认真落实防汛包抓

“三到户”工作措施。汛前，要组织干部深入包抓村（社区），

做好包抓对象的思想发动、宣传教育，对家庭状况、房屋结构、

通信联络等基本情况进行调查摸底；汛期，要与包抓对象建立稳

固、可靠的汛情信息联络方式，及时准确把各类防汛预警信息传

递到户、到人；临灾，要安排专人做好包抓对象撤离转移的组织

发动和困难家庭、特殊人群提前撤离的帮扶工作，确保防汛包抓

工作“情况掌握到户、信息预警到户、责任落实到户”。

5 雨、水情预报

5.1 市、区气象局要主动及时向安康城区防汛指挥部提供

中长期和短时临近天气预报及降雨实时信息，当预报有暴雨灾害

性天气过程时要加密监测预报预警，汉江行洪期间要及时滚动预

报重要天气过程和雨情分析，及时向安康城区防汛指挥部报送气

象信息，按有关规定发布暴雨等灾害性天气预警信息。

5.2 安康水文水资源勘测中心负责向安康城区防汛指挥部

提供安康水库入库洪水过程预报及汉江安康水文站洪水监测预

报预警信息，根据气象预报及降雨实况提前4-6小时提供流量、
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洪峰流量和水情等预报信息；在汉江行洪期间要主动及时向安康

城区防汛指挥部提供汉江安康水文站、月河长枪铺水文站、县河

水文站、恒河水文站洪水信息。

5.3 安康水电厂、旬阳水电厂负责做好水库入库洪水预报，

准确、及时向安康市防汛抗旱指挥部、安康城区防汛指挥部报告

水库入库流量、坝前水位、水势、下泄流量及下泄时间等内容。

6 防汛预警

6.1 汉江洪水预警及行动

预警以陕西省水文水资源勘测中心、安康水文水资源勘测中

心提供的水情预报，结合安康水电厂提供的安康水库泄洪流量，

以安康市防汛抗旱指挥部、安康城区防汛指挥部汛情会商决定作

为发布通知、通告、命令的依据。

警戒通知和撤离命令的发布由安康城区防汛指挥部指挥长签发。

预警方式统一使用安康城区防汛预警系统。其信号为：

（一）警戒通知：语音播放警戒通知内容。

（二）一、二、三号命令：前奏曲为《三大纪律八项注意》

音乐，预警信号为灾警信号“呜～呜～呜～”，语音分别播放一、

二、三号命令内容。

（三）解除命令：前奏曲为《歌唱祖国》音乐，语音播放解

除命令内容。

汉江安康城区段发生洪水时具体预警及行动见表4。
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表 4 汉江洪水预警及行动

预警
响应
级别

预警
命令
发布

预警发布依据

预警行动 解除预警行动
安康
水文
站水
位（m)

防洪纪
念塔水
位（m)

参考
流量
(m3/s)

启动
Ⅳ级

应急
响应

警戒

通知
244 242.3 9600

1.发布警戒通知和调遣抢险救生车、船的
通知。
2.区水利局负责关闭东坝防洪堤排水涵

闸。
3.市政指挥分部做好抽排水准备工作。
4.新城办指挥分部成员和包抓单位人员

立即集结，分赴枣园村、枣园社区，同村
委会和社区居委会一道组织动员群众，做
好“一号命令”的撤离准备工作。

当 水 位 降 至
244m 时，解除Ⅳ
级预警，开启东

坝防洪堤排水涵
闸

启动
Ⅲ级
应急

响应

一号
命令

246 245 12700

1.区水利局指挥分部组织护闸队关闭东
坝枣园路防洪交通闸门，东堤头防洪交通

闸门。
2.居住在东坝防洪堤外枣园村、枣园社
区、张滩黄洋河周边 249m 高程以下的单

位和群众必须立即撤离转移。
3.市政指挥分部做好城区内涝区域抽排
工作。

当 水 位 降 至

246m 时，解除Ⅲ
级预警，开启枣
园路防洪交通闸

门、东堤头防洪
交通闸门

启动
Ⅱ级
应急

响应

二号
命令

第一
步

249 248.5 17200

1.西坝、老城、东坝防洪堤外所有的商户、

企业全部撤离。
2.关庙、张滩、吉河 252m 高程以下的全
体人员和所有机关单位必须立即撤离转

移。
3.市政指挥分部做好城区内涝区域抽排
工作。

当 水 位 降 至
249m 以下时，解

除Ⅱ级预警

二号
命令

第二
步

252 251.5 21700

1.区水利局指挥分部组织护闸队同时关
闭兴安门、朝阳门、水西门、金川门、永

安门、西坝 6 座防洪交通闸门。
2.西坝、东坝防洪堤内 256.2m 高程以下
的群众立即撤离。

3.江北、建民、张滩 256.2m 高程以下的
群众全部撤离。
4.市政指挥分部做好城区内涝区域抽排

工作。

当 水 位 降 至

252m 以下时，开
启兴安门、朝阳
门、水西门、金

川门、永安门、
西坝 6 座防洪交
通闸门
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启动
Ⅰ级
应急

响应

三号
命令

256.2 255.8 28500

1.当预报汉江安康站水位达到并超过

254m，发布关闭大桥门的通知，负责关闭
大桥门的护闸队在 1 小时 30 分内完成闸
门关闭。

2.驻老城内（巴山路以北）所有单位和职
工、群众必须在限定的时间内全部撤离。

当 水 位 降 至
254m 以下时，解
除Ⅰ级预警，开

启大桥门

6.2 城区内涝预警及行动见表5。

表 5 城区内涝预警及行动

预警响应

级别

预警

颜色
预警等级划分标准 预警行动

Ⅳ级 蓝

12 小时内降雨量将达 50mm 以上，

或者已达50mm以上且降雨可能持

续；1 小时降雨 20mm 以上且持续。

部分低洼地带可能出现积水。

安康城区防汛指挥部发布Ⅳ级应急响应，市政指

挥分部指挥及抢险人员 20 分钟内到达指挥分部，

对城区排水管网进行排查。新城、老城 2 个街道

办协调做好城区暴雨渍涝的抢险处置工作，并及

时向安康城区防汛指挥部报告排查情况。

Ⅲ级 黄

6 小时内降雨量将达 50mm 以上，

或者已达50mm以上且降雨可能持

续；1 小时降雨 30mm 以上且持续。

城区低洼地带、主要街道发生积

水。

安康城区防汛指挥部发布Ⅲ级应急响应，市政、

老城、新城、江北指挥分部及公安、交警等相关

责任单位 20 分钟内集结，到达积水地段，对城区

主要街道积水严重地段实行抽排作业和交通管

制，并及时向安康城区防汛指挥部报告排查情况。

Ⅱ级 橙

3 小时内降雨量将达 50mm 以上，

或者已达50mm以上且降雨可能持

续；1 小时降雨 40mm 以上且持续。

城区严重积水，部分低洼地带居

民住宅进水。

安康城区防汛指挥部发布Ⅱ级应急响应，市政、

老城、新城、江北指挥分部及公安、交警等相关

责任单位 20 分钟内集结，到达积水地段实施险情

处理和警戒、交通管制，组织低洼易涝地带的群

众和危房户安全转移，并及时向安康城区防汛指

挥部报告排查情况。

Ⅰ级 红

3 小时内降雨量将达 100mm 以上，

或者已达 100mm 以上且降雨可能

持续；1 小时降雨 50mm 以上且持

续。城区严重积水，主要交通中

断，部分低洼地带居民住宅受淹。

由安康市防汛抗旱指挥部发布Ⅰ级应急响应，安

康城区防汛指挥部指挥，市政、老城、新城、江

北指挥分部及相关责任单位到达积水地段实施险

情处理和警戒、交通管制，组织低洼易涝地带的

群众和危房户安全转移，并及时向安康城区防汛

指挥部报告排查情况。

城区内涝预警信号主要以传真、电话、短信方式进行发布，

必要时通过广播、电视、融媒体平台、城区报警终端语音功能实

施信号发布、传播。

7 抗洪抢险车船、人员调遣

7.1 鉴于城区抗洪抢险实际，为切实做好重点区域的防汛
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抗洪抢险的指挥、组织、动员和协调工作，将枣园、东坝、丁字

街、西坝分为4个片区，实行区委常委分片负责，区级领导包联

村（社区）防汛抗洪抢险救灾责任制。各片区指挥长全权负责本

片区防汛抗洪抢险、应急救援、撤离安置等工作的现场指挥、组

织和协调，有权调动片区内所有车、船、物资、队伍等应急资源，

安排到片区的军、警、应急民兵、包抓干部和在建工程管理单位

要自觉服从片区指挥长的指挥调度，包联村（社区）区级领导要

主动配合片区指挥长，做好承担的防汛抗洪抢险组织、动员、协

调工作。各片区指挥长及包联村（社区）区级领导见表6。

7.2 各指挥分部要认真履行好各自职责，重大险情和重大

事项及时向安康城区防汛指挥部报告。

7.3 抢险救生车船的配备。抢险救援所需的冲锋舟、橡皮

筏由区人武部调遣；抢险救援所需快艇由瀛湖生态旅游区管委会

负责落实；运送冲锋舟、橡皮筏、快艇所需的车辆由区交通局负

责落实。

7.4 当发布“警戒通知”后，由区人武部负责集结冲锋舟、

橡皮筏及操舟手，发放18艘冲锋舟及12只橡皮筏，由区水利局负责

向每艘冲锋舟配发钢钳1把、应急灯1盏、救生衣2件、救生圈2个、

手持话筒1只，每个橡皮筏配发救生衣2件，做好抢险救援准备。

由区人武部负责组织140名应急抢险民兵集结待命，由市公

安局汉滨分局负责组织90名公安干警集结待命，由区交警大队负

责组织60名公安交警集结待命。安康市防汛抗旱指挥部协调调动
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驻军，由武警安康支队负责组织100名武警官兵集结待命，市消

防救援支队负责组织50名消防队员集结待命。人员由安康城区防

汛指挥部指挥和责任指挥统一调度（具体人员分配见表6），负

责群众撤离治安维护、撤离区域警戒、抢险救援，保障群众生命

财产安全。

当发布“一号命令”后，区交通局负责将6艘冲锋舟、4只橡

皮筏运送至枣园片区用于抢险救援，并调遣5辆中巴车用于群众

撤离。

当发布“二号命令·第一步”后，西坝片区、老城堤外的企

业、商户、养老机构等立即全部撤离。

当发布“二号命令·第二步”后，区交通局负责将6艘冲锋

舟、4只橡皮筏运送至西坝片区用于抢险救援，同时调遣10辆中

巴车用于群众撤离，其中5辆用于康复医院人员撤离；将2艘冲锋

舟、2只橡皮筏运送至丁字街片区用于抢险救援，并调遣2辆中巴

车用于群众撤离；将4艘冲锋舟、2只橡皮筏运送至东坝片区用于

抢险救援，并调遣5辆中巴车用于群众撤离。

由瀛湖生态旅游区管委会负责从瀛湖库区调集10艘快艇及

相应操舟手，区交通局负责吊装、运送，用于增援东坝、西坝抢

险救援。

当发布“三号命令”后，由安康市防汛抗旱指挥部负责报告

省防总协调安排专业抢险救灾力量支援。
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表 6 抗洪抢险车船、人员调遣及责任人明细表

片
区

指挥长 村（社区） 包联人

警戒通知 一号命令 二号命令 三号命令

备注车船队伍
集结 车船只调配 人员调配

第一步 第二步
请求支援车船只

调配
人员
调配 车船只调配 人员调配

枣
园
片
区

区委常委
政法委书记
陈光胜
13319157668

枣园村
枣园社区

区政协副主席
刘天保 13509158758

1. 区 人 武
部 负 责 集
结冲锋舟、
橡 皮 筏 操
舟手，发放
18 艘冲锋
舟、12 只橡
皮筏;
2. 区 交 通
局 负 责 调
遣 运 送 车
18 辆，将冲
锋舟、快艇
和 橡 皮 筏
运 送 到 各
片 区 交 指
挥长；
3. 区 人 武
部、区交警
大队、市公
安 局 汉 滨
分局、武警
安 康 支 队
和 市 消 防
支 队 负 责
民 兵 、 公
安、交警、
武警官兵、
消 防 队 员
调遣。

6 艘冲锋舟
4 只橡皮筏
5 辆中巴车

民兵
30 名
公 安 干 警
20 名
公 安 交 警
20 名

同一号命令
3艘快艇（增

援）

武警官兵 40 名

消防队员 20 名

（增援）

由安康市
防汛抗旱
指挥部负
责报告省
防总协调
安排专业
抢险救灾
力量支援

1.抢险救援
所 需 冲 锋
舟、橡皮筏
由区人武部
调遣；运送
冲锋舟、橡
皮筏所需的
车辆由区交
通局负责调
遣；抢险救
援所需快艇
由瀛湖生态
旅游区管委
会 负 责 组
织、区交通
局 负 责 调
运。
2.区水利局
负责向每艘
冲锋舟配发
钢钳 1 把、
应急灯1盏、
救生衣2件、
救生圈2个、
手持话筒 1
只，每只橡
皮筏配发救
生衣 2 件。

大树岭村
木竹桥村
屈家河村

区政协副主席
晏长荣 13891586626

东
坝
片
区

区委常委
纪委书记
监委主任
曾海尧
15809151159

白庙村
区人大常委会副主任
李朝华 18709158118 4 艘冲锋舟

2只橡皮筏

5辆中巴车

2艘快艇（增

援）

民兵 60 名

公安干警 40 名

公安交警 20 名

武警官兵 20 名

消防队员 20 名

油坊村
区政府副区长
王义清 13992569857

心石村
区政府副区长
文 动 15353621069

高井社区 区政府副区长
陈康玲 15109156570

丁
字
街
片
区

区委常委
宣传部长
冯荣平
13309155322

丁字街
区委常委、统战部长
杨 飞 13909151895

2 艘冲锋舟

2只橡皮筏

2辆中巴车

2艘快艇（增

援）

武警官兵 10 名

民兵 10 名

公安干警 10 名

公安交警 10 名

西
坝
片
区

区委常委
组织部长
贺富莉
13571457555

西关社区
区政府副区长
徐兴平 15991197698 6 艘冲锋舟

4只橡皮筏

10 辆中巴车

3艘快艇

（增援）

武警官兵 30 名

消防队员 10 名

民兵 40 名

公安干警 20 名

公安交警 10 名

金川社区 区委常委、副区长
李杰伟 18809156626

西坝社区 区人大常委会副主任
罗延军 13509156918
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7.5 公安机关和武警部队负责维护抗洪抢险期间的治安秩

序和交通秩序，执行警戒和巡逻任务。市公安局负责金州路以西

地区，市公安局汉滨分局负责金州路以东地区，武警部队和执勤

民兵负责朝阳门、兴安门、东堤南头、静宁路南头、解放路南头、

金州路南头、大桥路南头、西堤南头和金川门、永安门、枣园路

防洪交通闸门等11处交通要道的警戒执勤和城区撤离后党政机

关及金融等单位的保卫工作。汉江一桥北桥头的警戒任务由江北

派出所负责。

7.6 信息发布。当《预案》启动后，由城区防汛办负责，

移动安康分公司、联通安康分公司、电信安康分公司、安康广播

电视台、区融媒体平台每小时发布一次安康水库水位、入库流量、

出库流量和汉江安康水文站实测水位、流量等水情信息。

7.7 安置接待。新城街道和老城街道的撤离群众接待安置

工作由各街道办负责，各接待单位配合，共同落实到位，确保所

有撤离群众有饭吃、有水喝、有住处。其中:一号命令撤离群众

的安置由宝业农特产品物流园、汉滨初中、屈家河小学、育才小

学负责接待；二号命令撤离群众的安置由国网安康供电公司、果

园小学、育才小学、宝业农特产品物流园、汉滨初中、江南小学、

江南幼儿园、安康市一小、木竹桥村村委会负责接待；三号命令

撤离群众的安置由汉滨初中、安康教师进修学校、安康学院（江

南校区）、汉滨小学、安康中学负责接待。

江北、建民2个街道和张滩、关庙、吉河3个镇的撤离群众接
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待安置工作由各镇政府（街道办）自行安排。

区民政局、区应急管理局按照职责落实物资保障。

7.8 洪水消退期、解除撤离命令通知发布前，4办3镇指挥

分部要妥善做好撤离群众安置稳控工作，洪水显著下降后，组织

力量对撤离区域房屋及公共基础设施进行安全隐患排查，确保无

安全隐患后方可组织转移人员回流，开展生产自救。

7.9 灾后清淤。市政指挥分部、市城管局汉滨分局、区公

路段要统筹安排人力、物资、设备，开展各自管辖区域内道路的

清淤、保洁工作，尽快恢复正常生产生活环境。

7.10 医疗抢救和灾后消毒防疫。一、二号命令的医疗抢救

和灾后消毒防疫由区卫健局负责，主要负责撤离安置群众的医疗

保障，对安置人员健康状况进行实地检查，做好医疗救治工作，

灾后做好洪水浸泡区域的消毒防疫工作。江北片区由安康市人民

医院承担，建民、张滩、关庙、吉河4个镇（街道）的医疗抢救

和灾后消毒防疫工作由各镇（街道办）卫生院（卫生服务中心）

承担。

三号命令发布后，市卫健委负责水西门至市委以东地区的医疗

抢救和消毒防疫工作，区卫健局负责水西门至市委以西地区的医疗

抢救和消毒防疫工作，水西门至市委以东片医疗抢救中心设在市中

医医院，水西门至市委以西片医疗抢救中心设在区中医医院。

8 法律责任

8.1 不按《预案》要求履行职责有下列行为之一的，视其
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情节轻重和危害后果，由安康城区防汛指挥部责令其限期改正并

采取补救措施。对直接责任人，按有关规定严格追究相关单位和

人员责任。

（一）不服从安康城区防汛指挥部的统一调度或者拒不执行

防汛指挥部指令的；

（二）玩忽职守，延误汛情、涝情或者在紧要关头临阵脱逃的；

（三）防汛防涝措施不力，造成重大损失的；

（四）失职渎职，造成人员伤亡和财产严重损失的。

8.2 有下列行为之一的，公安机关依照《中华人民共和国

治安管理处罚法》有关规定从重处理，构成犯罪的依法追究其刑

事责任。

（一）破坏防汛通讯设施或干扰防汛通讯的；

（二）挪用、贪污、盗窃防汛救灾物款的；

（三）散布谣言，扰乱正常防汛、抢险、安置接待工作秩序的；

（四）妨碍防汛工作人员依法执行公务的。

8.3 违反河道和水库大坝安全管理规定的，依照《中华人

民共和国河道管理条例》《陕西省河道管理条例》和《水库大坝

安全管理条例》有关规定处理。

9 附 则

9.1 承担有防汛工作任务并执行防汛值班制度的单位，要严

格按照《陕西省防汛抗旱总指挥部防汛抗旱值班规定》和市委、市

政府有关要求，安排落实好防汛值班值守，确保防汛工作有序高效
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开展。

9.2 本《预案》由安康城区防汛指挥部负责解释。

9.3 本《预案》自发布之日起执行。

10 附 件

10.1 安康城区防汛抗洪命令发布有关参数

10.2 安康城区洪水淹没范围经济社会情况表

10.3 安康城区防汛抢险撤离任务明细表

10.3.1 一号命令撤离明细表

10.3.2 二号命令·第一步撤离明细表

10.3.3 二号命令·第二步撤离明细表

10.3.4 三号命令撤离明细表

10.4 安康城区防汛抗洪抢险工作组织体系与工作职责表

10.5 安康城区防汛抗洪抢险工作成员单位职责表

10.6 预案启动工作流程图
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附件 10.1

安康城区防汛抗洪命令发布有关参数

序号 令别或设施名称
安康水文站
水位（m）

相应参考
流量
(m3/s)

说明

1 警戒水位、流量 244 9600

一号命令东

坝防洪堤外，

汉江及黄洋

河周边 249m

高程以下全

部撤离。

二号命令分

两步：

第一步：城堤

外 252m 高程

以下全部撤

离。

第二步：城堤

内 256.2m 高

程以下全部

撤离。

三号命令：巴

山路以北全

部撤离。

2 一号命令 246 12700

3 二号命令（第一步） 249 17200

4 城内警戒水位、流量 251.3 20800

5 二号命令（第二步） 252 21700

6
大桥闸门

关闭水位、流量
254 25700

7 三号命令 256.2 28500

8
安平公路枣园路交通
闸底板水位、流量

246.5 13200

9
东堤头防洪交通闸门
底板水位、流量

248 15700

10 东坝防洪堤顶高程 253 21700

11 西坝防洪堤顶高程 253.86-253.99 24200

12 老城区堤顶高程 256.97 30600

13 1983 年洪水位 257.46 31000

14 安康特大洪水位 34000
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附件 10.2

安康城区洪水淹没范围经济社会情况表

令别 镇（街办）
学校
（所）

行政事
业单位
（个）

企业
（个）

淹没耕地
（亩）

重要
区域
（处）

一号

命令

新城街道 3 4 27 477

张滩镇 1 1 1450 2

二号

命令

(第一

步）

新城街道 3 2 437

张滩镇 3 2 1 1650 6

老城街道 4

吉河镇 1 82

二号

命令

(第二

步）

新城街道 5 12 4 690

张滩镇 3 2 1 1000 6

关庙镇 1

吉河镇 50

三号

命令

新城街道 6 32 160

张滩镇 3 3 1 780 7

老城街道 14 47 33

关庙镇 2 78.97

江北街道 1

吉河镇 9 12 155

建民街道 1 2 5 1744.6

合计 44 113 254 8594.57 21
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附件 10.3.1

安康城区防汛抢险撤离任务明细表
（一号命令）

令别 撤离区域 户数 人数
流动

人口
撤离路线 联络单位 包抓单位

接待单位

联系电话

一
号
命
令

枣园村
（低洼处）

483 2105 617 枣园路

新城街道办
3212256

区行政审批服务局
8997500

市司法局 8168965
市林业局 3213118
区科协 3212208

区市场监管局 2111872
区退役军人事务局

3216985

宝业农特产品
物流园
3813777

枣园社区
（低洼处）

60 1032 13 枣园路
市文旅广电局 3358126
区林业局 3206624
区供销社 3263535

宝业农特产品
物流园
3813777

屈家河村
（低洼处）

16 59 6
枣园路

屈家河通村路
区农业农村局 3212622

屈家河小学
3816632

高井社区
（低洼处）

59 219 310
巴山东路
文昌路

市检察院 3336600
市工信局 3214682
市城管局 3330223
区统计局 8181200
区检察院 3438021

汉滨初中
3010134

大树岭村 70 286 35
区委政法委 3200830
区医保局 3208306

育才小学
17609157777

张滩社区 9 30

张滩镇政府
3819329
3819378

由张滩镇政府
负责安排

由张滩镇政府
负责安排

王湾村 19 93

双井村 13 46

奠安村 8 40

备注：一号命令撤离区域涉及 6 个村 3个社区，共 737 户 3910 人，另有流动人口 981 人。
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附件 10.3.2

安康城区防汛抢险撤离任务明细表
（二号命令·第一步）

令别 撤离区域 户数 人数
流动

人口
撤离路线 联络单位 包抓单位

接待单位

联系电话

二
号
命
令
·
第
一
步

枣园村
（低洼处）

167 729 363 枣园路

新城街道办
3212256

区行政审批服务局
8997500

市司法局 8168965
市林业局 3213118
区科协 3212208

区市场监管局 2111872
区退役军人事务局

3216985

宝业农特产品
物流园
3813777

枣园社区
（低洼处）

46 183 枣园路
市文旅广电局 3358126
区林业局 3206624
区供销社 3263535

宝业农特产品
物流园
3813777

木竹桥村 11 18 19 市发改委 3212753
本村委会

15909150119

高井社区 316 1224 860
巴山东路
文昌路

市检察院 3336600
市工信局 3214682
市城管局 3330223
区统计局 8181200
区检察院 3438021

汉滨初中
3010134

大树岭村 89 362 52
区委政法委 3200830
区医保局 3208306

育才小学
17609157777

龙舟
文化园

16 17 180

老城街道办
3263770
3263783

安康文化投资发展
有限公司负责安排

18609150522

安康文化投资
发展有限公司
负责安排

18609150522

大北街
社区

5 73 73
汉水阳光怡养园

负责安排
13509155578

汉水阳光怡养
园（城东分院）

负责安排
13509155578

张滩社区 76 305

张滩镇政府
3819329
3819378

由张滩镇政府
负责安排

由张滩镇政府
负责安排

王湾村 13 65

双井村 16 43

后堰村 7 28

奠安村 10 48

吉河坝
社区

12 50
吉河镇政府

3097345

由吉河镇政府

负责安排

由吉河镇政府

负责安排马坡岭
社区

1 7

备注：二号命令第一步撤离区域涉及 7个村 6 个社区及龙舟文化园，共 785 户 3152 人，另有流动人口 1547
人。
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附件 10.3.3

安康城区防汛抢险撤离任务明细表
（二号命令·第二步）

令别 撤离区域 户数 人数
流动
人口

撤离路线 联络单位 包抓单位
接待单位
联系电话

二
号
命
令
·
第
二
步

白庙村 558 2195 85
枣园路

巴山东路
文昌路

新城街道办
3212256

安康军分区 3649000
市商务局 3212066
市工商联 3287849
市交通局 3212524
区经贸局 3212601

汉滨初中
3010134

油坊村 671 1464 1348
巴山东路
党校路

市住建局 3234031
区司法局 8117768
区残联 3211415

市城管局汉滨分局
8178111

江南幼儿园
8133331

心石村 1058 2666 2771
东堤内外
环路
党校路

市中级法院 3213500
市农业农村 3112452

区法院 3310063
区住建局 3213114
市行政审批服务局

2392378

江南小学
8133399

大树岭村 370 1180 102
区委政法委 3200830
区医保局 3208306

育才小学
17609157777

西坝社区 1538 5109 413
西堤外环路
巴山西路

区政协办 3333090
区征收办 3339911
区税务局 3213713

国网安康
供电公司
3153500

康复医院 1 400
西堤外环路
巴山西路
育才路

市直机关工委
3288650

市招商和经济合作局
3330102

汉滨初中
3010134

朝阳社区 2350 7050 150
巴山东路
文昌路

市人社局 3212372
市教体局 3214705

市乡村振兴 3214779

市一小
3110207

金川社区 88 421 580
西救生堤巷
巴山西路

国网安康供电公司
3153500

市退役军人事务局
3203996

国网安康
供电公司
3153500
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附件 10.3.3

安康城区防汛抢险撤离任务明细表（续）
（二号命令·第二步）

令别 撤离区域 户数
人
数

流动
人口

撤离路线 联络单位 包抓单位
接待单位
联系电话

二
号
命
令
·
第
二
步

东关社区
(丁字街)

120 644 25
西堤外环路
巴山西路

老城
街道办
3263770
3263783

团市委 3288702
市统计局 3213850
市医保局 8883969
区总工会 3213991

江南
幼儿园
8133331

西关社区 269 807
西堤外环路
果园路

市政协办 3280600
市住房公积金中心

3269598
市委老干局 3288705
区委统战部 3213258
区教体局 3213545
区妇联 3213940

果园小学
3212788

临江社区 48 120

江北
街道办
3319697

由江北街道办
负责安排

由江北
街道办
负责安排

张沟桥
社区

112 208 2

沙石厂
社区

53 87

红莲村 2 5
建民

街道办
3511028

由建民街道办
负责安排

由建民街道
办负责安排

龙王泉村 2 6 1

关庙镇
政府

3758411
3819378

由关庙镇政府
负责安排

由关庙镇政
府负责安排

后堰村 12 46
张滩镇
政府

3819329
3819378

由张滩镇政府
负责安排

由张滩镇政
府负责安排汪岭社区 22 82

备注：二号命令第二步撤离区域涉及 7个村 9 个社区及康复医院，共 7274 户 22490 人，另有流动人口 5477
人。



— 37 —

附件 10.3.4

安康城区防汛抢险撤离任务明细表
（三号命令）

令别 撤离区域 户数 人数
流动
人口

撤离
路线

联络
单位
联系电
话

包抓单位
接待单位
联系电话

三
号
命
令

静宁社区 4491 11761 3000

东堤内
环路
静宁路
文昌路
育才路

新城
街道办
3212256

市人大办 3280987
区人社局 3255115
区人大办 3213611
团区委 3213906
市科技局 3212369

安康学院
3261835

双堤社区 3077 12495 3870
金州路
解放路

区委编办 8181278
区工商联 3213765
区文联 3219131
区文旅广电局 3214438

安康中学
3261990

教场社区 6132 15135 10000

大桥路
西堤内
环路
巴山路

市税务局 3831014
市审计局 3206209
市生态环境局 3283215
市生态环境局汉滨分局
3214796

安康中学
3261990

西坝社区 341 957 21
西堤外
环路
巴山路

区政协办 3333090
区征收办 3339911
区税务局 3213713

国网安康
供电公司
3153500

枣园村 281 332 238 枣园路

区 行 政 审 批 服 务 局
8997500
市司法局 8168965
市林业局 3213118
区科协 3212208
区市场监管局 2111872
区 退 役 军 人 事 务 局
3216985

宝业农特
产品

物流园
3813777

沙石厂社区 84 248
江北

街道办
3319697

由江北街道办负责安排
由江北街道

办负责安排

张沟桥社区 244 482 48

临江社区 84 266

晏台社区 80 260

吉河坝社区 36 126 吉河镇
政府

3097345
由吉河镇政府负责安排

由吉河镇政

府负责安排
福滩村 39 167 78

马坡岭社区 3 22

沈家岭社区 7 30 7

关庙镇
政府

3758411
3819378

由关庙镇政府负责安排
由关庙镇政

府负责安排

包湾村 22 81

周台村 2 31 22

龙王泉村 40 150 74

皂树村 8 31 3

金星村 6 30

张滩社区 102 400 31

张滩镇
政府

3819329
由张滩镇政府负责安排

由张滩镇政

府负责安排

后堰村 27 111

王湾村 47 198

双井村 66 236

奠安村 10 47

汪岭社区 8 27
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附件 10.3.4

安康城区防汛抢险撤离任务明细表（续）
（三号命令）

令别 撤离区域 户数 人数
流动
人口

撤离路线
联络
单位

包抓单位
接待单位
联系电话

三号
命令

东关社区 1299 3344 75
东堤内环路

静宁路

老城
街道办
3263770
3263783

市委办 3288300
市总工会 3288708

市市场监管局 8951800

汉滨初中
3010134

鼓楼社区 2510 8632 109
静宁路
解放路

市委宣传部 3288990
市委政法委 3288935
市委统战部 3288604
区审计局 3212040
市科协 3212786

汉滨初中
3010134

大北街社
区

3264
1006
3

3549
解放路
金州路
新城路

市政府办 3213721
市纪委监委 3216800
市卫健委 3219106

区委宣传部 3213549
区委党校 3212013

安康教师
进修学校
3113569

五星街社
区

1112 3337 136
解放路
育才路

市委编办 2200005
区委办 3213755

区委组织部 8109570

安康学院
3261835

培新街社
区

2198 6949 2140
金州路
大桥路
巴山路

市委组织部 3288197
市财政局 3213954
市信访局 3212891
区发改局 3213525

市自然资源局 3204675
区直机关工委 3217016

汉滨小学
3218786

西大街社
区

987 4578 1110
金州路
大桥路
巴山路

市供销社 3266534
区纪委监委 3211840

区乡村振兴局 3238320

汉滨小学
3218786

西关社区 1420 4970 56
西堤内环路
大桥路
巴山路

市政协办 3280600
市住房公积金中心 3269598

市委老干局 3288705
区委统战部 3213258
区教体局 3213545
区妇联 3213940

安康学院
3261835

兴安路社
区

1110 3210 110
金州路
解放路

区财政局 3212022
区科技局 3212408
区卫健局 3206736

安康学院
3261835

兴安社区 631 2442 612 金州路
市保障房管理中心 3265991

区政府办 3213691
安康中学
3261990

中心村 4 16

建民
街道办
3511028

由建民街道办负责安排
由建民街
道办负责
安排

黄沟社区 18 86
陈家山村 69 299
七里沟社

区区
12 48

月河新村 98 262
佘家窑村 13 60
红莲村 6 14
忠诚村 29 118

备注：三号命令撤离区域涉及 17 个村 24 个社区，共 30017 户 92051 人，另有流动人口 25289 人。
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附件 10.4

安康城区防汛抗洪抢险工作组织体系与工作职责表
指挥
部

指
挥
分
部

单位 指挥长 责任范围 工作职责 备注指
挥
长

责
任
指
挥
长

吴
大
林

周
本
才

第
一
指
挥
分
部

市住建局
3234031

谢成彦
1399250
5626

城区内涝灾害威胁
所有区域

（一）负责编制城区内涝防御预案。特别是东坝、西坝片区内
涝灾害防御，结合实际制定防御和灾后处置措施，明确工作任
务。
（二）负责城区内涝防御工程规划、建设、维护、管理及内涝
险情预警工作。
（三）负责城区排水、排涝工作，喇叭洞排涝泵站、东坝排涝
泵站和排污闸门检修调试及启闭工作，在汛期组织城区防内涝
安全检查。
（四）负责组建排涝抢险队伍，储备必要的排涝设备和抢险物
资，对城区排涝工程及易涝区域、地段、险段实施应急抢险，
及时排除险情。
（五）实时向安康城区防汛指挥部上报城区内涝灾情、应急处
置和救灾进展情况。
（六）定期组织开展排涝工程设施管护和修复工作。
（七）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

第
二
指
挥
分
部

新城
街道办
3212256

傅远成
1350915
9886

枣园、白庙、油坊、心石村，
枣园、高井、西坝、金川、
朝阳、静宁、双堤、教场社
区所有单位和住户；木竹
桥、大树岭、屈家河村低洼
处的单位和住户

（一）负责辖区内洪涝灾害防御工作。
（二）负责编制抗洪抢险实施预案，指导所辖村（社区）建立
应转人员工作台账，组织开展防汛减灾警示教育、预案宣传和
演练工作。
（三）负责组织辖区内企业、单位和社区、村组做好防御洪涝
的准备工作。
（四）负责做好防汛包抓单位和接待安置单位的联络协调工
作。
（五）负责做好提前转移群众的组织实施工作。
（六）做好灾后生活安排和生产自救工作。
（七）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

第
三
指
挥
分
部

老城
街道办
3263783

吴 波
1370915
4372

东关、鼓楼、西关、大北街、
五星街、培新街、西大街、
兴安路、西关、兴安社区

第
四
指
挥
分
部

江北
街道办
3319697

胡兴宝
1899155
5369

临江、张沟桥、沙石厂、晏
台社区低洼处的单位和住
户

第
五
指
挥
分
部

建民
街道办
3511028

邓相军
1559159
6850

黄沟、七里沟社区，中心、
红莲、陈家山、忠诚、月河
新村、佘家窑村低洼处的单
位和住户

第
六
指
挥
分
部

吉河
镇政府
3097345

党信恩
1357142
6633

吉河坝、马坡岭社区低洼处
的单位和住户

第
七
指
挥
分
部

张滩
镇政府
3819329

李 飞
1580915
1991

张滩、汪岭社区，后堰、双
井、王湾、奠安村低洼处的
单位和住户
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附件 10.4

安康城区防汛抗洪抢险工作组织体系与工作职责表
（续）

吴
大
林

周
本
才

第
八
指
挥
分
部

关庙
镇政府
3758411

张海峰
1399256
9711

沈家岭、包湾、周台、
龙王泉、金星、皂树村
低洼处的单位和住户

（一）负责辖区内洪涝灾害防御工作。
（二）负责编制抗洪抢险实施预案，指导所辖村（社区）建立
应转人员工作台账，组织开展防汛减灾警示教育、预案宣传和
演练工作。
（三）负责组织辖区内企业、单位和社区、村组做好防御洪涝
的准备工作。
（四）负责做好防汛包抓单位和接待安置单位的联络协调工
作。
（五）负责做好提前转移群众的组织实施工作。
（六）做好灾后生活安排和生产自救工作。
（七）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

第
九
指
挥
分
部

区水利局
3234112

邹远利
1390915
3553

东坝防洪堤及穿堤涵
闸、老城区堤防、西坝
堤防、城区 9 座交通闸
门

（一）负责编制东坝、西坝防洪堤排水涵闸管护启闭应急预
案。
（二）负责东坝防洪堤穿堤排水涵闸启闭工作，防止洪水倒
灌。
（三）负责护闸队伍的组织、联络、协调和培训工作。
（四）负责指挥城区 9 座闸门启闭工作。
（五）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

区河道
堤防管
护站负
责组织
实施

第
十
指
挥
分
部

安康
水电厂
3196515
3196516

迟 清
1389186
5965

参与完成汉江洪水调度

（一）严格执行批复后的《安康水库 2023 年汛期调度运用计
划和防洪抢险应急预案》并组织演练。
（二）做好沿江泄洪报警工作，首次提闸泄洪时，必须提前 2
小时通过报警系统告知沿江群众。
（三）做好安康水库入库洪水预报，研判调度，主动与安康城
区防汛指挥部对接，积极参加安康城区段洪水会商。
（四）准确、及时向安康市防汛抗旱指挥部、安康城区防汛指
挥部报告安康水库入库流量、坝前水位、水势、下泄流量及下
泄时间等内容。
（五）做好安康水电站与旬阳水电站协防联调工作，首次调洪
时须提前 6 小时通报旬阳水电站。
（六）根据汉江干流洪水联调联控相关要求，做到：当预报下
泄流量在 5000～10000m

3
/s 时，提前 4 小时报告；当预报下泄

流量在 10000～20000m
3
/s 时，提前 3 小时报告；当预报下泄流

量超过 20000m
3
/s 时，提前 2 小时报告。预报发出后，要随时

报告雨水情发展变化情况。
（七）安康水库汛期调度运用计划要报安康市防汛抗旱指挥部
审查、 安康城区防汛指挥部备案。
（八）认真执行《大型水库参与汉江干流错峰调度办法》，汉
江行洪期间严格执行防汛指挥部门各项调度指令。
（九）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。

第
十
一
指
挥
分
部

旬阳
水电厂
7229009

杨新民
1399257
7708

参与完成汉江洪水调度

（一）严格执行批复后的《旬阳水库 2023 年汛期调度运用计
划和防洪抢险应急预案》并组织演练。
（二）做好旬阳水库入库洪水预报，严格执行三级流量控制分
级调度方式，在兼顾下游防洪工作基础上,控泄相应的出库流
量以保障安康中心城区、旬阳城区、旬阳水电站的安全度汛。
（三）旬阳水电站要与安康水电站协防联调提前腾库迎汛，确
保行洪期汉江河道行洪畅通。
（四）旬阳水库汛期调度运用计划要报安康市防汛抗旱指挥部
审查、安康城区防汛指挥部备案。
（五）认真执行《大型水库参与汉江干流错峰调度办法》，汉
江行洪期间严格执行防汛指挥部门各项调度指令。
（六）完成城区防汛指挥部交办的其他任务。
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附件10.5

安康城区防汛抗洪抢险工作成员单位职责表
序号 成员单位 工作职责

1 市防汛办 负责与上级防汛部门、各信息单位的联络协调工作。

2 市水利局
负责汉江洪水调度协调，指导安康水电站、旬阳水电站等大型水库协防联调，督促
各水库管理单位提前腾库迎汛。

3 市住建局
负责市政指挥分部的全面工作；负责城区各条抢险撤离道路的清障维修工作、城堤
和撤离道路照明设施的检修工作及城区排涝设施检修维护管理、排涝物资储备及内
涝应急处置工作；负责落实建筑钢管 50 吨。

4
瀛湖生态旅游区

管委会
负责城区防汛抗洪抢险快艇准备、调集及操舟手的组织、培训、协调、管理工作。

5 市交通局
负责城东客运站安全度汛监管工作，落实度汛安全预案；负责枣园片区防汛抢险道
路的规划建设实施工作。

6 区人武部

负责抗洪抢险民兵队伍及抗洪抢险船只操舟手的组建、培训、调遣工作；担负抗洪
抢险、营救群众、转移物资和水西门护闸工作。负责落实冲锋舟19艘（其中，18艘
用于水上搜救工作，1艘机动调用）。同时负责落实抢险队员500名，设7个抢险分
队〔其中，新城街道办、老城街道办、江北街道办各100名，张滩、关庙、建民、
吉河四镇（办）各50名〕。

7 区委宣传部
负责防汛法律法规、预案的宣传工作；负责城区防汛抢险工作的宣传报道；指导新
闻媒体配合做好防汛抗洪预警信息发布和宣传报道工作；做好舆论引导工作，宣传
和弘扬社会正气。

8 市公安局汉滨分局
负责城区防汛抢险撤离过程中警戒、执勤和社会治安维护工作，打击造谣、传谣、
抢窃防汛物资、破坏防汛设施、干扰防汛工作的违法行为。

9 市文旅广电局 负责防汛法律法规、政策宣传及防汛抗洪抢险救灾、安置及灾后恢复等工作的宣传报道。

10 市、区气象局
负责向安康城区防汛指挥部及时、准确提供汉江上游流域重要天气预报、雨情实况和预
警信息；汉江行洪期间及时报送汉江干流上游及周边区域天气预报预警和雨情信息。

11
安康水文水资源

勘测中心

负责安康水库入库洪水预报工作,汉江行洪期间向安康城区防汛指挥部报告汉江安康水
文站和月河长枪铺水文站、县河水文站、恒河水文站的水位、流量和水情预报预警信息。

12 国网安康供电公司 负责城区防汛的电力保障工作；负责抗洪抢险期间电力安全及灾后电力恢复工作。

13 电信安康分公司
负责安康城区防汛指挥部、防汛信息部门和市、区各级党、政、军等重要部门通讯保障
及重要汛情信息发布工作。

14
移动安康分公司
联通安康分公司
铁塔安康分公司

负责城区防汛通讯保障及重要汛情信息发布工作。

15 区政府办
负责驻安康城区中省市有关单位联络和指挥部成员单位的综合协调工作；负责汉江行洪
期间沿江各镇（街道办）、各部门各单位的协调工作；负责城区防汛抢险期间的组织安
排工作。

16 区水利局 负责防洪工程的管理维护、江河的清障工作；负责区水利局指挥分部全面工作。

17
市自然资源局
汉滨分局

负责滑坡、泥石流等地质灾害的监测、预警及防范措施的落实工作；负责灾后地质灾害
隐患排查及险情预警工作，落实防御地质灾害应急预案；负责兴安门护闸工作。
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18
区发改局（粮食和
物资储备局）

负责城区防洪工程和水毁工程修复项目计划的协调与衔接工作，并储备一定数量粮油等
生活物资，确保抢险救灾、灾后受灾群众及市场粮油等生活物资供应保障。

19 区财政局 负责城区防汛经费预算划拨；负责抗洪抢险救灾工作经费的筹集、调拨。

20 区应急管理局
负责组织协调应急救援力量，开展受灾群众救援工作；落实受灾群众生活救助和提前转
移人员生活安排；负责灾情统计、汇总与核查上报工作。

21 区经贸局
负责城区防汛抢险应急物资（含应急抢险车辆、快艇燃油）的储备、调拨、供应以及所
属企业的抗洪抢险组织协调工作。负责储备防汛抢险编织袋10万条、彩条布10万平方
米；负责抢险车、船、汽油、柴油供给联系协调工作。

22
区应急管理局
区民政局

负责储备一定数量的棉被、帐篷、方便食品、饮用水等救灾物品，负责灾民安置生活保
障工作。

23 区文旅广电局 负责旅游场所防汛安全监管、游客险情预警及安全疏散工作。

24 市、区教体局
负责开展“防洪预案进校园”宣传活动；负责编制教体系统度汛预案和城区中小学校、
幼儿园师生度汛安全；负责有接待安置任务学校的联络协调工作。

25 区住建局 负责防汛物料储备工作，落实建筑钢管50吨。

26
安康水务（集团）

有限公司
负责城区供水安全的管理、协调工作，负责抗洪抢险期间及灾后供水恢复工作。

27 市城管局汉滨分局
负责城区各抢险道路的保洁及灾后恢复工作；协助市住建局做好抢险道路的清障保畅工
作。

28 区农业农村局 负责农业灾情统计、上报和灾后农业生产恢复工作。

29 区卫健局
负责区级管辖医疗机构安全度汛监管工作；落实防汛抢险、群众撤离转移和救灾安置点
的医疗救助保障；负责灾后消毒防疫工作。

30 区交通局
负责城区抗洪抢险救生车、船的组织落实和调遣工作；负责组织落实22辆中巴车、18
辆货运车用于抢险救援；负责从瀛湖库区调运快艇；负责汉江安康城区段行洪期船只安
全监管。

31 区交警大队
负责城区防汛抢险撤离期间的交通管制、疏导及秩序维护工作；落实枣园片区防汛救灾
交通通行规划，当枣园路防洪交通闸门关闭后，做好道路交通信息发布工作。

32 城区防汛办 负责安康城区防汛指挥部办公室日常工作。

33

新城街道办
老城街道办
江北街道办
建民街道办
张滩镇政府
关庙镇政府
吉河镇政府

负责各自指挥分部的全面工作及辖区内防汛、抢险、撤离、安置和灾后生产自救工作。

34
安康文化投资发展

有限公司
负责编制龙舟文化园及西城坊度汛预案，按照“三到户”要求做好龙舟文化园及西城坊
防汛包抓工作。
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附件 10.6

预案启动工作流程图

安 康 市 防 汛 抗 旱 指 挥 部

安 康 城 区 防 汛 指 挥 部
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下
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情

况

反

馈

11 个指挥分部、4个片区
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令

下

达

村委会、社区居委会

中心户长、网格员

指
令
下
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况
反
馈

村民小组、网格长

情

况

反

馈

指
令
下
达

情
况
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馈
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令

下
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况

反
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抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，安康军分区。

市监委，市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。

安康市人民政府办公室 2023 年 5月 22 日印发
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