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1 定位与目标

 战略定位

安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

 发展目标

近期（2025年）

实施“保护优先、创新转型、区域协同、品质宜居”四大战略，生态环境全面改善，产业转型升级初见成效，枢纽优势逐步显现，

城市品质实现跨越提升，人民生活更加美好，西北生态经济强市基本建成。

远期（2035年）

生态环境全面恢复，高质量、可持续的现代化产业体系全面形成，人民满意度大幅提升，成为秦巴区域对外开放的窗口、国内

知名的生态旅居康养中心、山水城融合发展的典范，西部生态经济强市基本建成。

远景（2050年）

生态安全屏障稳固，产业高端可持续增长，建成繁荣、创新、幸福、可持续、具有独特魅力的未来人居示范城市，国内生态

经济强市全面建成。

                                              

康养硒谷 —— 全国富硒和康养旅居产业示范区

丝路之源 —— 秦巴区域交通商贸物流枢纽
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2 国土空间开发保护战略

安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

保护优先——

践行生态优先，加强耕地保护，建设韧性城乡，全方位构建安全格局

创新转型——

坚持创新引领，建立现代化绿色循环产业体系，

全面推进经济高质量发展

区域协同——

坚持开放姿态，打通对外通道，积极互通有无，

多维度构建对外开放新格局

品质宜居——

优化空间格局，提升城市服务，彰显山水魅力，全力打造人民满意城市

该文档是极速PDF编辑器生成，

如果想去掉该提示,请访问并下载：
http://www.jisupdfeditor.com/



3 构建高质量发展的国土空间布局

 科学划定三条控制线，守好国土空间开发底线

——永久基本农田保护红线

——生态保护红线

——城镇开发边界

⊙ 安康生态保护红线评估调整成果及自然保
护地分布图

安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

⊙安康市永久基本农田优化调整初步方案 ⊙ 安康城镇开发边界初划方案
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3 构建高质量发展的国土空间布局

 营建山清水秀的生态空间，保障区域生态安全

——构建“一江多廊四片区多斑块”的生态安全格局。

“一江”为主廊道：建立汉江生态主廊道，提供水安全保障，链接其他次要生态廊道。

“多廊”贯市：即旬河、月河、任河、黄洋河、岚河等汉江各支流，以及西康、襄渝、阳安铁路和包茂、十天等高速公路沿河、

沿线两侧，是联通整个区域生物多样性、物质能流的重要生态廊道。

“四片区”为主导：北部中高山生物多样性及水源涵养区、南部大巴山生物多样性及水源涵养区、中部川道水源涵养及水土保持

区、东部生物多样性保护区。

“多斑块”调节：多个森林公园、自然保护区、水库、大面积农田等。

安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

⊙ 安康市生态安全格局⊙ 安康市生态空间

——打造高颜值的生态空间。
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3 构建高质量发展的国土空间布局

 打造寄托乡愁的农业空间，促进乡村全面振兴

——构建“一带三区十基地”的现代农业生产格局。

一带：月河川道农业科技示范带。

三区：汉江谷地生态休闲农业体验区、秦巴低山丘陵富硒农产品区、秦巴中

高山地特色林果种植区。

十基地：

安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

生态休闲农业基地

生态渔业基地

林下种植产业基地

特色林果产业基地

富硒茶饮产业基地

富硒生猪产业基地

循环农业基地

富硒粮油生产基地

蔬菜生产基地

绿化苗木产业基地

⊙ 安康市农业生产格局

⊙ 安康市农业空间

——打造高品质的农业空间。

茶叶 魔芋 生猪
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3 构建高质量发展的国土空间布局

 建设集约高效的城镇空间，全力推进新型城镇化

——构建“一核两心两带多点”的城镇空间格局。

“一核”：安康中心城区，在现状基础上纳入恒口示范区等，是推动市域新型城镇化

发展的“引擎”和“中枢” 。

“两心”：旬阳和汉阴两个副中心城市。

“两带”：月河川道城镇带是市域新型城镇化主导空间、工业发展集聚区和绿色发展

引领区。汉江生态城镇带建成为三产融合、自然生态与历史文化共荣的特色城镇带。

“多点”：以其他县城和重点镇为节点，打造县域增长级。

安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

⊙市域城镇空间格局规划图

⊙市域城镇等级规模结构规划图

——完善城镇等级规模五级体系。

重点拓展：汉滨、恒口、旬阳、汉阴城区规模。

适度拓展：平利、石泉城区规模。

严格控制：宁陕、白河、紫阳、岚皋、镇坪城区规模。

年份 户籍人口 常住人口 城镇人口 城镇化率

2019年 304万人 267.5万人 135万人 50.5%

2025年 307万人 275万人 160万人 58%

2035年 312万人 290万人 203万人 70%

⊙市域城镇等级规模结构规划

⊙市域人口和城镇化率预测

等级 名称 数量 城镇（市）名称
城镇规模
（万人）

一级
市域中心
城市

1 安康中心城区（汉滨区、恒口区） 90

二级
片区中心
城市

2
旬阳（城关镇、吕河镇、白柳镇）

汉阴（城关镇）
10-15

三级
县域中心
城市

7

石泉（城关镇）、平利（城关镇）、紫阳（城关镇、蒿坪镇、
向阳镇）、白河（城关镇、中厂镇）、岚皋（城关镇）、宁陕

（城关镇）、镇坪（城关镇、钟宝镇）
2-10

四级 重点镇 31

汉滨区（2个）：瀛湖镇、流水镇，汉阴县（4个）：涧池镇、
蒲溪镇、漩涡镇、平梁镇，石泉县（4个）：池河镇、熨斗镇、
后柳镇、两河镇，平利县（3个）：老县镇、长安镇、八仙镇，
旬阳县（3个）：蜀河镇、小河镇、神河镇，宁陕县（3个）：
皇冠镇、筒车湾镇、广货街镇，镇坪县（2个）：曾家镇、牛头
店镇，白河县（2个）：茅坪镇、西营镇，紫阳县（4个）：高
桥镇、毛坝镇、洞河镇、焕古镇，岚皋县（4个）：民主镇、佐

龙镇、四季镇、南宫山镇

≥0.3

五级 一般镇 / /
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安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

——战略四：构建铁路、公路、航空、水运优势互补的

立体交通体系

15分钟：实现各县核心区上高速

60分钟：实现月河沿线1小时交通圈

90分钟：实现各县与市区直达

120分钟：实现与西安重庆等快速联系

180分钟：实现与国内部分城市直达

——战略三：打造生态旅游交通环线

实现4A级景区有2级以上公路连接。

“绿道大环线”：宁陕-石泉-岚皋-紫阳-平利-旬阳-宁陕，串联上坝

河-石泉明清古城-中坝峡谷-紫阳富硒茶-岚皋南宫山-平利翠茗园-

旬阳太极城-上坝河。其中主要建设旅游公路G541、S353、S212。

“蓝道小环线”（环湖）：“环湖公路”由沿瀛湖库区、旬阳库区规划

建设的公路构成，环线全长约185公里。

——战略二：推进物流大环线建设

构建 “一核心 ▪三组团 ▪九中心 ▪若干配送网点”的“1+3+9+N”

现代物流节点体系，共同构成安康综合物流枢纽。

——战略一：打通八大交通通道

以“（规划）高速+（规划）高铁”，构筑以安康为中心，向外

对接的八条联系大通道。

4 夯实国土空间开发保护支撑保障

 构建高效率综合交通运输体系

⊙物流节点体系规划图

⊙“绿道大环线”和“蓝道小环线”示意图

⊙八条联系大通道示意图
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安康市国土空间总体规划
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贯彻陕南绿色循环发展战略，发展生态经济，建立现代化绿色循环产业体系，促进经济再生产和生态再生产同

步发展。

传统产业转型升级和新兴产业发展壮大“两手抓”——以“富硒产业、旅游康养、新型材料”为主导，以“先进制造、现代物流、毛绒

玩具文创产业”为特色，以“纺织丝绸、清洁能源等” 为补充，加快构建符合高质量、内涵式发展要求的“生态经济化、经济生态化”

产业体系！

两大外向机遇

高铁经济

生态经济

两大内生要求

高生态兼容性

高就业带动力

立足自身优势

生态资源

富硒资源

文化旅游资源

矿产资源

交通区位

产业基础……

打造三大千亿产业集群

发展壮大特色产业

支持产业多元化发展

富硒产业 旅游康养 新型材料

先进制造业 现代物流业 毛绒玩具文创产业

纺织丝绸 清洁能源 电子商务

商贸服务 绿色金融 其他服务业

富硒功能农业

富硒现代食品

包装饮用水

富硒特色现代服务业

全域旅游

生物医药

大健康产业

养老服务业

有色金属材料

无机非金属材料

前沿新材料

新型建筑材料

4 夯实国土空间开发保护支撑保障

 打造现代化绿色循环产业体系
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安康市国土空间总体规划
（2021-2035年）

等级
设施类型

市级 县级
镇级

村级
重点镇 一般镇

教育科研设
施

高等教育学校、职
业学校、高级中学、
初级中学、小学、
幼儿园、成人继续
教育、特殊教育学
校、重点实验室

职业学校、高级中
学、初级中学、小
学、幼儿园、成人
继续教育、特殊教

育学校

初级中学、小
学、幼儿园、
成人继续教育

小学、幼儿
园、成人继
续教育

幼儿园

医疗卫生设
施

综合医院、疾病预
防控制中心、妇幼

保健院

综合医院、疾病预
防控制中心、妇幼

保健院

中心卫生院、
计划生育指导

站

中心卫生院、
计划生育指

导站
村卫生室

文化设施
博物馆、图书馆、
文化馆、美术馆、

影剧院

博物馆、图书馆、
文化馆、影剧院

图书馆、文化
馆

综合文化站
文化活动
室、图书

室

体育设施
体育场（馆）、全

民健身中心
体育场（馆） 体育场

健身广场
（篮球场）

篮球场、
乒乓球台

社会保障设
施

社会福利院、养老
院、救助站、日间

照料中心

养老院、日间照料
中心

养老院、日间
照料中心

养老院、日
间照料中心

日间照料
中心

其他基本公
共服务设施

街道办事处、社区
居民委员会工作和
服务用房、物业管
理和经营用房、集

贸市场

街道办事处、
社区居民委员会工
作和服务用房、物
业管理和经营用房、

集贸市场

街道办事处、
菜市场

街道办事处、
菜市场

/

⊙市域公共服务设施设置标准

⊙市域公共服务设施规划图

补短板、强弱项、提质量，按照“四级六类”完善城乡公共服务设施体系，构建城乡一体化生活圈。

4 夯实国土空间开发保护支撑保障

 完善平等便捷的公共服务体系
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安康市国土空间总体规划
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——构建“一心、一带、两区、多点”的历史文化保护体系。

一心：以安康市中心城区为全市历史文化核心；

一带：以汉江为轴带联系的的汉水文化带；

两区：即汉江北部、汉江南部两个历史文化集中区；

多点：以2个中国历史文化名镇和2处国家级文物保护单位为核心，形成 “国家-省-市县”三级历史文化保护体系。

中心城区：
刘家营遗址、东关街区

旬阳市：
山水城、蜀河古镇

紫阳县：
瓦房店会馆、紫阳民歌

汉阴县：
凤堰古梯田、双河口镇

石泉县：
鬼谷文化、熨斗古镇

宁陕县：
蜀汉古道、革命迹地

岚皋县：
民俗歌舞、镇武学村

平利县：
女娲故里、平利弦子腔

白河县：
秦楚边城、城关街区

镇坪县：
古盐道乡、康养之乡

⊙市域历史文化保护格局图

4 夯实国土空间开发保护支撑保障

 建立和完善历史文化保护体系
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安康市国土空间总体规划
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——塑造“一江、三带、四区、多点”的特色城乡风貌体系。

一江：重点依托汉江打造集供水、旅游、休闲、商贸、文化于一体的复合发展带，串联汉江沿线各类特色资源点，塑造多样化的

亲水岸线空间。

三带：生态康养休闲发展带、绿色都市人文融合发展带、山水田园历史文化特色发展带。

四区：北部秦岭南坡风貌区、南部巴山北坡风貌区、山水相融现代都市风貌区、历史人文乡村风貌区。

多点：各类自然资源节点、历史文化以及传统村落节点。

⊙城乡风貌格局规划图

中心城区：
现代都市与历史人文相融合

白河县：
秦楚边城、景城一体、宜居宜业

镇坪县：
生态宜居、巴山药乡

平利县：
田园风光、乡村秀美

旬阳市：
太极城、历史文化

紫阳县：
汉江画廊、富硒茶乡

汉阴县：
农业旅游观光、山水与人文共美

石泉县：
汉水古城、休闲旅游

宁陕县：
革命迹地、秦岭康养旅游

岚皋县：
巴山画廊、秀水灵山

4 夯实国土空间开发保护支撑保障

 塑造魅力多样的城乡特色风貌

该文档是极速PDF编辑器生成，

如果想去掉该提示,请访问并下载：
http://www.jisupdfeditor.com/




