
附件3

安康市生态环境准入清单
	适用

范围
	管控维度
	管控要求

	1.总体要求
	空间布局

约束
	1.本行政区域内的自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质公园、世界自然和文化遗产、饮用水水源保护区等区域的禁止性和限制性准入要求依照国家相关法律法规执行。

2.禁止在优先保护耕地内新建有色金属采选、冶炼、化工、医药、电镀、铅蓄电池制造、煤炭开采等行业企业，现有相关行业企业要采用新技术、新工艺，加快提标升级改造步伐。

3.禁止在居民区、学校、医院和养老机构等周边新建、扩建有色金属采选、冶炼、化工等行业企业。

4.淘汰涉重金属重点行业落后产能，严格执行重金属相关行业准入条件，禁止新建落后产能或者产能严重过剩行业的建设项目。

5.在汉江流域新设、改设或者扩大排污口，应当符合水功能区划、水资源保护规划和防洪要求，未经许可不得设置入河排污口。

6.限制新建、扩建原生汞矿开采项目；现有汞矿开采按原有规模开采至2032年8月16日前淘汰关闭。

7.在长江流域江河两岸的禁止和限制性准入要求按照《长江保护法》执行。

8.蒿坪河流域禁止新建、扩建矿山开采项目。

	
	污染排

放管控
	1.新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。

2.禁止工矿企业在废水、废气和废渣处置过程中将污染物向土壤环境转移。

3.鼓励尾矿渣综合利用，无主尾矿库应由当地人民政府依法闭库或封场绿化，防止水土流失和环境损害。

	
	环境风

险防控
	做好危险化学品运输和尾矿库环境风险防控。

	
	资源利用效率要求
	推动高耗能行业技术创新和改造升级，新建、改（扩）建项目必须达到强制性能耗限额标准先进值和污染物排放标准。

	2.生态保护红线
	2.1总体

要求
	空间布局约束
	原则上按禁止开发区的要求进行管理。在符合现行法律法规前提下，除国家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动，主要包括：零星的原住民在不扩大现有建设用地和耕地规模前提下，修缮生产生活设施，保留生活必需的少量种植、放牧、捕捞、养殖；因国家重大能源资源安全需要开展的战略性能源资源勘查，公益性自然资源调查和地质勘查；自然资源、生态环境监测和执法包括水文水资源监测及涉水违法事件的查处等，灾害防治和应急抢险活动；经依法批准进行的非破坏性科学研究观测、标本采集；经依法批准的考古调查发掘和文物保护活动；不破坏生态功能的适度参观旅游和相关的必要公共设施建设；必须且无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施建设、防洪和供水设施建设与运行维护；重要生态修复工程。

	
	2.2水源涵养生态保护红线区
	空间布局约束
	1.限制或禁止各种损害生态系统水源涵养功能的经济社会活动和生产方式，如无序采矿、毁林开荒、湿地和草地开垦、过度放牧等。

2.控制水污染，减轻水污染负荷。

3.严格控制载畜量，实行以草定畜，减轻区内畜牧业对水源和生态系统的压力。

	
	2.3生物多样性维护生态保护红线区
	空间布局约束
	1.减少林木采伐，恢复山地植被，保护野生物种；

2.禁止大规模水电开发和林纸一体化产业发展。

	
	2.4水土保持生态保护红线区
	空间布局约束
	1.严格资源开发和建设项目的生态监管，重点突出重要水源地、重要江河源头区、水蚀风蚀交错区水土流失预防，控制新的人为水土流失。

2.在水土流失地区，开展以小流域为单元的山水田林路综合治理，加强坡耕地、侵蚀沟及崩岗的综合整治。

	
	2.5水土流失生态保护红线区
	空间布局约束
	1.禁止在崩塌、滑坡危险区和泥石流易发区从事取土、挖砂、采石等可能造成水土流失的活动。

2.水土流失严重、生态脆弱的地区，应当限制或者禁止可能造成水土流失的生产建设活动，严格保护植物、沙壳、结皮、地衣等。

3.禁止毁林、毁草开垦。

	3.一般生态空间
	3.1总体

要求
	空间布局约束
	原则上按照限制开发区进行管理，限制有损主导生态功能的开发建设活动。

	4.各类保护地

	4.1国家

公园
	空间布局约束
	按照《大熊猫国家公园产业准入负面清单（试行）》《大熊猫国家公园管理办法（试行）》《大熊猫国家公园自然资源管理办法（试行）》等要求进行管理。

	
	4.2自然保护区
	空间布局约束
	按照《中华人民共和国自然保护区条例（2017年）》《陕西省实施〈中华人民共和国自然保护区条例〉办法（2001年）》《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函[2020]71号）等要求进行管理。

	
	4.3风景名胜区
	空间布局约束
	按照《风景名胜区条例》《陕西省风景名胜区管理条例》等要求进行管理。

	
	4.4森林

公园
	空间布局约束
	按照《森林公园管理办法》《国家级森林公园管理办法》《陕西省主体功能区规划》《陕西省森林公园条例》等要求进行管理。

	
	4.5地质

公园
	空间布局约束
	按照《地质遗迹保护管理规定》《陕西省主体功能区规划》等要求进行管理。

	
	4.6饮用水源保护区
	空间布局约束
	按照《中华人民共和国水污染防治法》《陕西省饮用水水源保护条例》《陕西省主体功能区规划》以及重要水源地规划等要求进行管理。

	
	4.7湿地

公园
	空间布局约束
	按照《国家湿地公园管理办法》《陕西省湿地保护条例》《陕西省省级湿地公园管理办法》等要求进行管理。

	
	4.8水产种质资源保护区
	空间布局约束
	按照《水产种质资源保护区管理暂行办法》《陕西省主体功能区规划》等相关要求进行管理。

	
	4.9国家公益林
	空间布局约束
	按照《国家级公益林管理办法》等相关要求进行管理。

	
	4.10秦岭核心保护区
	空间布局约束
	在行政区域内的秦岭核心保护区的禁止性和限制性准入要求执行《陕西省秦岭生态环境保护条例》《陕西省秦岭生态环境保护总体规划》《安康市秦岭生态环境保护规划》。

	
	4.11秦岭重点保护区
	空间布局约束
	在行政区域内的重点保护区的禁止性和限制性准入要求执行《陕西省秦岭生态环境保护条例》《陕西省秦岭生态环境保护总体规划》《陕西省秦岭重点保护区 一般保护区产业准入清单（试行）》《安康市秦岭生态环境保护规划》。

	
	4.12湿地

资源
	空间布局约束
	按照《陕西省湿地保护条例》等相关要求进行管理。

	5.重点管控单元
	5.1高排

放区
	空间布局约束
	优先发展绿色循环经济产业，推动绿色产品、高效节能产品。

	
	
	污染物排放管控
	对高能耗高污染行业企业采用更加先进高效的污染控制措施，严格执行排污许可要求。

	
	5.2布局敏感区


	空间布局约束
	严格控制涉气“两高”项目（民生等项目除外）。

	
	
	污染物排放管控
	1.区域内保留企业采用先进生产工艺、严格落实污染治理设施。

2.淘汰老旧车辆，优先选择新能源汽车、替代能源汽车等清洁能源汽车。

	
	5.3弱扩

散区
	空间布局约束
	严格控制涉气“两高”项目（民生等项目除外）。

	
	
	污染物排放管控
	1.严禁秸秆燃烧，控制烟花爆竹燃放。

2.大力推进“煤改电”、“煤改气”工程，加快铺设天然气管网。

	
	5.4受体敏感区
	空间布局约束
	1.严格控制涉气“两高”项目（民生项目除外）。

2.加快重污染企业搬迁改造或关闭退出。

	
	
	污染物排放管控
	1.区域内保留企业采用先进生产工艺、严格落实污染治理设施。

2.淘汰老旧车辆，优先选择新能源汽车、替代能源汽车等清洁能源汽车。

	
	5.5农用地安全利用重点管控区
	空间布局约束
	按照《中华人民共和国土壤污染防治法》《土壤污染防治行动计划》《农用地土壤环境管理办法（试行）》等相关规定进行管理。

	
	
	环境风

险防控
	1.对安全利用类农用地地块，地方人民政府农业农村、林业草原主管部门，应当结合主要作物品种和种植习惯等情况，制定并实施安全利用方案；

2.对安全利用类耕地，应当优先采取农艺调控、替代种植、轮作、间作等措施，阻断或者减少污染物和其他有毒有害物质进入农作物可食部分，降低农产品超标风险。

	
	5.6农用地严格管控重点管控区
	空间布局约束
	按照《中华人民共和国土壤污染防治法》《土壤污染防治行动计划》《农用地土壤环境管理办法（试行）》等相关规定进行管理。

	
	
	环境风险防控
	对威胁地下水、饮用水水源安全的，制定实施环境风险管控方案，并落实有关措施；依法有序划定特定农产品禁止生产区域，严禁种植除相关部门认可外的食用农产品；种植结构调整或者按照国家计划经批准后采取退耕还林还草等风险管控措施；开展农产品质量检测，对受到污染的农产品进行分类定向处理。

	
	5.7水环境城镇生活污染重点管控区
	污染物排放管控
	1.掌握排污口信息。按照“查、测、溯、治”的工作步骤和要求，以城市建成区及重要水体为重点，摸清所有直接、间接排放的各类排污口数量、位置，并完成整治。

2.加强城镇污水处理设施建设与改造。加强污水处理厂运维水平，杜绝污水直排入河现象，确保城镇污水处理厂出水水质稳定达标。

3.完善城市和乡镇配套管网建设。加快城镇污水管网、雨污分流设施建设，杜绝城镇生活污水直排外环境。

	
	
	资源利用效率要求
	加强城镇节水。提高中水回用率，积极推行低影响开发建设模式，建设滞、渗、蓄、用、排相结合的雨水收集利用设施。

	
	5.8水资源承载力重点管控区
	空间布局约束
	1.合理调整布局，加快产业结构调整、严格市场准入，限制、淘汰粗加工和高耗水、高排放、高污染产业，延伸和完善能源工业产业链，大力发展高新技术产业，探索节约型、环保型可持续发展道路，严控工业用水量。

2.调整产业结构，淘汰高耗水低效益的用水产业，加大高效节水产业比重。

	
	
	资源利用效率要求
	采用渠道防渗、管道输水、喷灌、滴灌等节约用水技术和措施。已建成的农业灌溉设施不符合节水灌溉标准的，应当逐步进行更新改造，提高灌溉水有效率。

	
	5.9高污染燃料禁燃重点管控区
	空间布局约束
	1.禁止销售、燃用高污染燃料。

2.禁止新建、改建、扩建任何燃用高污染燃料的设施。

3.已建成使用高污染燃料的各类设备应当拆除或者改用管道天然气、液化石油气、电或者其他清洁能源。

4.现有燃用高污染燃料设备在拆除或改造之前，应确保排放的大气污染物达到国家规定的大气污染物排放标准。

	6.一般管控单元
	6.1总体

要求
	空间布局约束
	执行安康市生态环境总体准入清单，并落实其他相关生态环境保护要求。
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