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安 政 通 报
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安康市人民政府办公室 2015 年 5 月 17 日

徐 启 方 同 志
在全市大气污染防治动员会上的讲话

（2015 年 5 月 15 日）

4 月 3 日全市生态环境保护工作会后，今天我们又召开大气

污染防治专项整治动员会，充分体现了党委、政府对生态环境建

设和保护的高度重视。下面我讲几点意见：

一、开展大气污染防治行动势在必行、迫在眉睫

“雾霾”是近年来群众和社会各界关注、热议的焦点,雾霾
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从大城市开始出现，逐渐区域性地扩散到全国各地，成为人们生

活中“不可或缺”的话题。

对安康来讲，雾霾的警报已经拉响，我们必须把大气污染防

治作为当务之急。过去大家都认为安康只有雾、没有霾，过去我

们的空气质量一直居全省前列，平均年优良天气数在 350 天以上，

但现在大家越来越感受到，雾霾离我们很近。大家注意到前不久

的一条新闻，《一季度 PM2.5 浓度排行榜，陕西汉中排名仅次于

北京》，在“2015 年第一季度全国城市 PM2.5 浓度排行榜”中，

陕西汉中排名最高，排在第 53 位；我市排在 78 位，仅次于汉中，

陕北的延安和榆林以 215 位和 284 位的成绩成了“全省最优”。

特别是西安市去年投入 30 多亿元加强生态建设和雾霾治理，二

级以上良好天数较上年增加 73 天，退出全国重点监测城市空气

质量排名后十位。

分析我市的雾霾成因，客观上地处南北衔接、东西过渡的地

理位置，地貌呈南北高山夹峙、河谷盆地居中的特点，特别是冬

季空气流动缓慢；但根本上还是生产生活方式的问题，城市雾霾

产生的“元凶”中，机动车的“贡献率”占 22.2%、燃煤占 16.7%、

扬尘占 16.3%、工业占 15.7%。2010 年全市各类机动车 28.8 万辆，

去年底已达到 42 万多辆，平均每年净增 3 万多辆；全市淘黄标

车和老旧车近 1.5 万辆，大约还需要淘汰近 9000 辆，一辆黄标

车的尾气排放量是绿标车的 20 多倍；天然气的入户率低，一到

冬季群众还有燃煤取暖的习惯，中心城区和县城还有 10 吨以下
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小燃煤锅炉，同时施工场地和道路扬尘、餐饮油烟污染现象比较

普遍，群众焚烧垃圾、焚烧秸秆、燃放烟花爆竹等习惯还没有完

全改变，这些都是造成空气质量下降的真正原因。

对安康来讲，抓大气污染防治、生态建设和保护，就是转方

式、调结构，就是增强可持续发展的竞争力。良好的生态是我市

最大的优势和竞争力，“跳出安康看安康”更能深刻地体会生态

环境的价值，不识庐山真面目、只缘身在此山中，不少地方在既

往的发展过程中，由于缺乏环境保护意识，出现了较严重的环境

污染和雾霾天气，甚至吃不到干净的水，呼吸不到清洁的空气。

现在很多地方雾霾严重后才开始铁腕治霾，而我们在大气污染刚

刚显现时就应该把它扼杀在萌芽状态。保护好清洁的水源、灿烂

的阳光、清新的空气，发挥好生态环境这一竞争力，是安康的现

实选择，无论是建设宜居城市，还是发展生态旅游、文化休闲、

健康养老和服务以及生态友好型产业，都必须重视、光大生态环

境的优势，没有了这一优势我们就失去了根本的依托。从这个意

义上讲，抓大气污染防治就是抓发展，就是转变生产方式、生活

方式和消费模式，让污染、耗能行业脱胎换骨，为高新技术和战

略性新兴产业发展腾出空间，就是为发展创造更大空间、更好环

境、更有利条件。

上周我们组织党政考察团到西安、西咸新区、咸阳考察，看

到各地转方式、调结构的力度非常大。西安以建设丝绸之路经济

带新起点为统领，正在加快建设富有历史文化特色的国际化大都
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市，实施唐皇城复兴计划、曲江池遗址公园、大明宫国家遗址公

园，以及渭河城市段综合改造、三年大植绿、八水润长安、秦岭

保护、蓝天碧水等行动，推进西咸新区一体化、引进三星产业等；

西咸新区围绕建设丝绸之路经济带重要支点、打造西部大开发新

引擎、建设中国特色新型城镇化范例的目标，按照“核心板块支

撑，快捷交通连接，优美小镇点缀，都市农业衬托”的理念，加

快现代田园城市建设；咸阳以建设国家创新型城市为抓手，深入

推进科技创新工程；铜川推进转型发展，全力实施创新驱动，他

们规划的董家河工业园区实现“煤发电—电炼铝—铝深加工”的

循环生产方式；渭南提出“三维打印在渭南”，建设三维打印产

业培育基地；陕北正在加快推进能源化工转型升级。我们安康必

须立足生态转方式、突出特色调结构，我们的新型城镇化、产业

发展要做大、做“洋”都很难，必须彰显生态优势，突出自己的

特色，打造一批绿色、环保、健康的特色产业、特色产品，形成

独特的竞争优势。

同时，群众的健康，要求我们必须下定决心，把大气污染防

治当成头等大事。大气污染带来的后果，绝不是一周多擦几遍窗

户、多洗几次车那么简单，当每天早上推开窗户、当上班出门、

当去江边和公共场所晨炼、当孩子走在上学的路上，我们希望群

众看到什么？感受到什么？是大街上涌动的“口罩族”、医院里

呼吸科病号越来越多？环境问题已成为群众反映强烈的热点问

题，群众对环保的诉求从 2011 年的 170 多起上升到去年的 1100
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多起。安康人民要世世代代生活在这片土地上，要时时刻刻呼吸

这里的空气，就是有一千条、一万条理由，也不能允许大气污染

继续下去。我们要让安康成为西部的一块净土，陕西的一座氧吧，

白天可以呼吸负氧离子，晚上可以看月亮、数星星。

抓好大气污染防治工作是全市人民的强烈愿望，也是推动我

市转型升级、循环发展的迫切需要。表面是治污染、净空气，实

质是调结构、转方式；表面是优环境、促发展，实质是惠民生、

促和谐，既是一项民生工程、发展工程，更是一项严肃的政治任

务。习近平总书记曾就大气污染治理工作作出三点指示：“一是

中国的大气污染问题已经是一个泛政治问题，必须引起高度重

视；二是我们宁可牺牲几个 GDP 增长点，也要解决大气污染问题；

三是我们定的一些规矩，不是烧火棍，我们的工作人员也不是稻

草人。”国务院专门出台了“大气十条”，省政府制定了全省“治

污降霾·保卫蓝天”五年行动计划，与各市签订了《大气污染防

治目标责任书》，对每一项具体任务定标准、定时限、定措施，

对完不成任务的严格问责。我们一定要深入贯彻中、省的各项要

求，坚持铁腕治霾，决不让雾霾遮住了安康美丽的天空。

二、全面落实整治责任，打好大气污染防治整体仗

空气质量改善虽非一日之功，但雾霾不是解决不了，蓝天也

不是实现不了。去年北京 APEC 会议期间出现的 “APEC 蓝”，也

说明雾霾是可防可治的，关键看有没有决心，说到底还是思想上

重不重视、责任上落不落实、措施到不到位的问题，必须拿出壮
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士断腕的决心，采取一系列超常规措施、超常规力度，对大气污

染源实行严防、严控、严管、严治、严惩，做到工业废气治理到

位、燃煤锅炉淘汰到位、扬尘污染控制到位、禁烧工作推广到位、

机动车尾气防治到位、城市生活废气综合整治到位。

（一）全面控制煤耗总量，加快产业结构调整。构建科学合

理的产业、能源、消费结构，是解决大气污染问题的根本之策。

全市上下要树立“一盘棋”思想，加快构建循环产业体系，推动

转型升级。一是开展燃煤锅炉综合整治工作。各县区要加快淘汰

10 蒸吨以下的燃煤锅炉。对旅馆、饭店、浴池、单位食堂等点源

污染，必须改用天然气、煤气、液化气、电等清洁能源。各县区

要对小砖厂、小炼钢厂等进行集中清理整治，杜绝“冒黑烟”。

二是强化煤炭管制。各县区要大力推广使用低硫份、低灰份的优

质煤。市区所有煤炭加工、销售、使用单位，必须使用优质煤炭，

达不到环保要求的煤炭不得使用。对市区所有无煤炭经营许可证

和营业执照的加工、经营煤炭制品单位，要限期取缔。三是要加

快“气化安康”建设步伐，加快天然气等清洁能源的推广利用，

提高清洁能源的消费比例。四是做好污染减排工作，削减污染物

排放总量。进一步强化工程减排、结构减排、管理减排措施，加

快县城和沿江重点集镇垃圾污水处理设施建设，今年 57 个重点

减排项目完成率要达到 100%。五是严格控制“两高”行业新增产

能，坚决遏制产能过剩行业盲目扩张。所有新、改、扩建项目，
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要全部进行环境影响评价，达不到环评要求的，不管规模多大，

都要拒之门外，一律不得上马，从源头上杜绝产生新污染源。

（二）要扎实抓好扬尘治理。扬尘是大气污染的重要因素，

也是大气污染防治迫切需要解决的问题。当前和今后相当长一段

时期，是我市城市建设全面推进阶段，各类建设施工量大、面广、

线长，扬尘排放基数较大，要抓好渣土车、建筑工地、市政工程、

建筑物拆除的扬尘控制工作，坚决做到施工围挡、湿法作业、渣

土车封闭和出工地车辆冲洗等绿色施工。凡不按规定治理的，一

律责令停工整改，并纳入招投标“黑名单”。今后新工地在未落

实环保施工措施前，一律不得开工建设。市双创办、汉滨区和环

保局认真研究，落实道路清洁保洁措施，中心城区、县城有条件

的道路要实现机扫和洒水全覆盖，主要干道增加洒水频次，确保

扬尘污染得到有效控制。

（三）加大机动车污染防治力度。要强化机动车年检、抽检

和定点抽测,强制报废不合格车辆，采取综合措施积极整治。市

公安局要开展“黄标车”、“无标车”限行工作，对“冒黑烟”车

辆进行集中治理，完成省下达我市淘汰 1774 辆黄标车和老旧车

计划任务。同时，科学合理地疏导交通，减少交通堵塞，减少汽

车尾气排放量。环保部门要加强机动车环保标志管理，全面推进

机动车环保检验和环保标识发放工作。要进一步加大公共交通发

展力度，实现各种交通方式的无缝衔接，提高公交分担率。

（四）突出抓好城市生产生活废气综合整治。要继续深入推
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进中心城区和县城禁放烟花爆竹工作，汉滨区和公安部门要切实

加大整治力度，坚决管住管好；要开展餐饮油烟综合治理，综合

整治餐饮油烟扰民，取缔违法烧烤摊，规范摊点排档。城区周边

及月河川道秸秆焚烧、垃圾焚烧的现象非常严重，屡禁不止。各

县区政府负责，做到有烟必查、有火必罚，严防死守。农业部门

要大力推进农作物综合利用，推广秸秆能源化利用技术，扩大秸

秆消化量，实现“以用促禁”。

三、全社会共同努力，确保整治取得实效

面对雾霾天气，我们每个人都该反思，因为我们每个人都

不可避免地是 PM2.5 的制造者，同时也是它的“享用者”。“苍穹

之下，从我做起”，这不能再成为一句挂在嘴边的口号，更要成

为每个人真正的生活实践。要探索完善“全民化、全面化、全年

化、全员化”的环境宣教机制，多组织“接地气”的大气污染防

治宣传活动，深入城乡、企业、社区、家庭，引导全民共同参与，

提升公众的节约、环保、生态意识，倡导文明、节俭、绿色的消

费方式和生活习惯；要积极落实企业环境行为信用评价制度，督

促企业自觉担负起社会责任，履行大气保护义务；要多种形式宣

传介绍重污染天气发生的成因、气象和污染物趋势变化、政府部

门和企业采取的措施等，努力营造全社会关心、关注、参与、支

持大气污染防治的良好氛围。

要靠教育引导，也要靠严格环境执法。宣传、环保、公安、

规划、住建、双创、广电等部门要协调联动，加大执法力度，对
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不符合排放标准的企业和单位，该整改的整改，该关停的关停，

决不允许以罚代管，决不允许遮丑护短；对偷排偷放、超标排放

等恶意违法行为要“零容忍”，发现一起处理一起；对严重违法、

屡查屡犯的企业，要坚决查处，依法追究其刑事责任。我们的监

管部门决不能成为“稻草人”，我们的措施决不能成为“烧火棍”。

要严格督查考核。要采取明查、暗访、抽查、在线监测等多

种方式，加强动态管理，年终依据《安康市城市环境空气质量考

核办法》兑现奖惩。对工作不力且空气质量状况严重恶化的县区

进行通报、约谈、追责。汉滨区和相关部门要扎实做好中心城区

的大气污染防治工作。要强化环境基础建设，加强现有大气自动

监测站设备仪器的更新维护，加强风险源、污染源环境管理和重

点污染源在线监控。各县区今年都要建成大气自动监测站，并联

网运行，发布辖区空气质量。

要建立长效机制。防治大气污染需要做大量深入细致、复杂

艰巨的工作。单靠阶段性的整治活动，可能一时见效，但要解决

根本问题，必须立足当前、着眼长远，科学应对、综合施治，正

确处理好稳增长、调结构、治污染的关系，从调整产业、加强管

理，联防联控、依法治理，压减燃煤、治理尾气等方面，科学制

定系统完备的治理方案和措施，有效提高大气污染治理的实际效

果。

总之，大气污染防治工作关乎发展大局、关乎群众健康、关

乎安康形象，各县区、各部门要按照方案要求扎实组织整治工作，
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确保取得实效。

主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办

公室，安康军分区。

市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。


