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邹 顺 生 同 志
在全市乡村旅游扶贫示范村建设

工作会议上的讲话
（2015 年 7 月 4 日，根据录音整理）

年初市政府决定由我分管旅游工作，深感责任重大。围绕旅游，

我一直在感受、在思考、在摸索。基本感觉：一是大家普遍对旅游

看好。西康铁路通车以来，我们提出“生态旅游兴安康”、继而提出

“药、水、游”发展战略。经过近十几年的发展，大家普遍看好安

康的旅游发展前景。二是大家都比较着急。近年来，我市旅游工作

有了跨越式发展，但是跟汉中比有差距，跟商洛比，商洛后赶超，

对安康旅游面临的压力，大家都很着急。三是大家都在期待。大家

期待着把旅游工作抓出成效，安康的旅游究竟该抓什么？怎么抓？

今天我讲的主题是“定准位、整体谋、重点干”，前两条是想，后一

条是干，主要策略就是“边想边干、边干边想、瞅准就干。”
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第一，定准位。各级各部门要给旅游定准位，这是最核心的问

题。当前，安康生态旅游发展占尽天时地利人和。一是天时，我们

有得天独厚旅游资源禀赋，随着交通条件的改善，我市旅游插上了

腾飞的翅膀，旅游硬件、软件都有了基础，旅游资源有可能并已不

断转化为产品。“十三五”时期我市航空、铁路、水运交通都将会有

较大提升，旅游将会迎来大机遇；国家经济社会发展进入新常态，

旅游应是新常态下大力倡导的产业；从中、省层面来看，国务院41

号文件，省政府出台促进旅游业发展实施意见，对旅游重视程度前

所未有，前景广阔。二是地利，国家层面关注安康主要是两个方面：

扶贫和生态。从生态上来讲，国家对安康定位是国家生态保护的主

体功能区。而发展旅游要依托生态，要张扬动植物的多样性，这和

国家对安康战略定位高度一致；安康是南水北调水源重要涵养地，

要保护青山绿水，我们的旅游本体就是青山绿水，也是一致的；省

委省政府对陕南提出循环发展的要求，而旅游产业就是典型的循环

产业。三是人和，我们对旅游发展有共识，有发展紧迫感，因为旅

游有宏观全局性综合带动作用。我市已经明确了“一山一湖一城、

四大片区”的旅游产业布局和紧扣生态旅游战略不放的思路，而且

已具备良好的人才队伍，不抓旅游产业太可惜，不仅要抓，还要抓

紧、瞅准、抓狠、做精。

第二，整体谋。调查研究是成事之基，是谋事之要。要开展调

研，形成“一个决定、一个机制、一个规划、一个大会”。出台全市

发展旅游的一个决定，解决全市旅游怎么抓，各级政府怎么抓；形

成一个机制，成立市旅游产业发展委员会，建立工作机制，整合、

聚合力量发展旅游；出台一个规划，由专业规划设计单位牵头，相

关熟悉旅游人才参与，编制“十三五”旅游规划；召开一个大会，
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初步计划10月份召开全市旅游产业发展大会，对“十三五”期间旅

游产业发展进行安排部署。

近期，我们围绕如何抓好全市旅游发展正在开展调研。关于调

研工作，一要多维度思维。思考安康旅游发展阶段特征、目标、任

务、策略；分析旅游市场、政策、项目背景。首先要进行市场背景

分析。安康传统客源市场以西安为主，十天高速公路开通以后，有

了四川、重庆、成都等地游客，客源市场发生新变化。其次要进行

大背景分析。安康旅游与省内地市，与周边湖北、四川、重庆旅游

的关系分析。第三是定位、定向、定性分析，分析以西安为中心的

客源市场，以及游客的出行方式、收入阶层、消费阶层、花费和产

品需要等；安康目前旅游是单一观光型，主要依赖门票收入，要围

绕从单一观光向观光休闲度假复合型转型，进行定性分析。二要全

域化思维。全域旅游是靠点、成线、成面，县上抓点、市上连点成

线、整体抓面，聚合各类产业要素，就要全域化思维。安康旅游应

发展全域旅游，要解决好市与县、政府与市场、内与外、纵与横关

系。市与县要分工，以县为主，市抓统筹；政府与市场、企业要分

工，要引导市场主体参与旅游，培养一批旅游骨干企业；内与外要

结合，县与县、景区与景区、与周边地市要联合，实现共赢；纵与

横要联合，市县乡村要联合，产业链要聚合。三要协同化思维。旅

游要与一产，特别是与观光、休闲农业相结合，要与电商相结合，

发展订单农业、精致农业；旅游要与二产相结合，围绕旅游发展特

色旅游产品；同时，旅游还要与文化紧密结合。所以，要协同化思

维，以旅游为纲领，提纲挈领，协同其他产业共同发展。四要互联

网思维。互联网和现代立体交通网络有力推动了旅游大发展。现在

游客获得旅游资讯渠道主要依靠互联网，出游前查看网上评价、旅
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游攻略，所以抓旅游一定要有互联网思维。五要项目化思维。要坚

持工作项目化、项目工作化，抓实实在在的项目，并聚力、握拳、

形成品牌。

第三，重点干。要坚持议行合一，当前要重点抓好以下四项工

作。一是打造核心。思考、明确市县核心景区、核心吸引物。安康

汉江龙舟节、汉阴油菜花节都是核心品牌打造的尝试。二是吃为突

破。安康比较优势在吃，吃有竞争力，多元文化在吃上有集中体现，

莲花餐饮等美食有品牌效应，要使安康美食成为旅游核心吸引物，

吃出美味、吃出健康、吃出特色。三是厕所革命。厕所是游客出行

首要考虑的因素，习近平总书记对国家旅游局厕所革命作出了重要

批示，国家、省旅游局也做出了安排部署，要抓紧实施。四是乡村

旅游。要抓精抓品牌，市上系统谋划、聚集力量，重点抓 4个省级

文化旅游名镇，10个乡村旅游扶贫示范村。10个村要在一个月内拿

出实施方案，一个月后，再召开会议，由县政府汇报，对实施方案

进行一一点评，再由市上统一出台全市乡村旅游扶贫示范村实施方

案。就规划而言，已有规划的村要认真实施规划，没有规划的村，

由市旅游局、市规划局、市扶贫局牵头，选择一家全国知名规划设

计公司打包规划，县区要拿出每个村的规划设计要求。

主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办

公室，安康军分区。

市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。


