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在全市脱贫攻坚公共服务和

基础设施建设推进会议上的讲话
2018 年 8 月 1 日

在全市上下奋力冲刺脱贫攻坚年度目标任务，全面实施我市

脱贫攻坚 2018 年基础设施项目投资计划的关键时期，市政府召

开全市脱贫攻坚公共服务和基础设施建设推进会，就是要进一步

统一思想认识，强化工作举措，夯实工作责任，集中时间精力，

确保脱贫攻坚公共服务和基础设施建设按时保质保量完成，助推

打赢脱贫攻坚翻身仗。刚才，良成同志通报了上半年脱贫攻坚公
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共服务和基础设施建设情况及省上下达投资计划情况，在良好工

作的基础上，省上大规模的投资，给我们全力以赴投入脱贫攻坚

公共服务和基础设施建设，增添了底气、信心和力量；良成同志

对下一步的工作安排我都同意，两个县区和两个部门的发言，请

大家认真学习借鉴。下面，我讲三点意见：

一、抢抓机遇，坚决打好公共服务和基础设施攻坚战

安康作为秦巴集中连片特困地区，深度贫困的市情和极其艰

巨的脱贫攻坚任务，决定了我们必须坚持以脱贫攻坚统揽全市经

济社会发展全局，把脱贫攻坚作为最大的政治任务、最大的民生

工程、最大的发展机遇。这份历史使命和时代担当，必须系统谋

划、整体推进，统筹人力、财力、物力和精力集中向脱贫攻坚倾

斜,而公共服务和基础设施是脱贫攻坚中老百姓看得见、享受得

着的实惠，更是我们长期要补齐的短板，是打赢脱贫攻坚战的关

键环节、基础任务和民心所盼。

2017 年，在全市各级干部的共同努力下，脱贫攻坚公共服务

和基础设施建设工作成效明显，全年共完成投资 6.26 亿元，新

修通村通组公路 537 公里，新修农村饮水工程 146 处，新建农村

输电线路 273 公里，新建标准化村级卫生室 116 个，为全面完成

122 个计划退出贫困村的脱贫任务起到了决定性作用。全市脱贫

攻坚公共服务和基础设施工作在全省年度考核中排名第一，为全

市脱贫攻坚获评全省优秀等次做出了突出贡献。
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这次我市获得了深度贫困村通村通组路、“油返砂”整治和

农村安全饮水三大类项目基础设施省级统筹计划资金 21.13 亿

元，占全省总量的 25.4%，既体现了省委、省政府对安康脱贫攻

坚的高度关注、倾斜支持，也是各级政府，发改、扶贫、财政、

交通、水利等部门积极争取的成果，缓解了市县脱贫攻坚资金短

缺的燃眉之急。

为了确保全面完成 2018 年全市 403 个计划退出贫困村和镇

坪整县脱贫的目标任务，去年年底市上在镇坪县召开了全市脱贫

攻坚公共服务和基础设施推进会，明确了 2018 年工作任务和

2018-2020 年三年计划。在市委、市政府的统一部署下，市脱贫、

发改、交通、水利、电力、通讯、卫计等公共服务和基础设施建

设牵头及责任部门精准对标，主动作为，克服时间紧、任务重、

资金少、困难多等不利因素，持续加大工作推进力度，上半年全

市公共服务和基础设施建设进展顺利。项目开工率达到了

97.37%，完成投资 17.21 亿元，占年度投资计划的 84.44%，在任

务更重、困难更多的情况下，大家自我加压，工作进度加快、成

效明显。

当前，正值全市公共服务和基础设施建设攻坚阶段，我们的

工作还存在一些明显困难和问题：一是时间紧。按市上统一要求，

9月30日前要全部完成今年403个计划退出贫困村的项目建设任

务，现在只剩下 60 天左右的有效时间，如果出现恶劣天气影响，
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建设时间将会再打折扣，时间非常紧迫。二是任务重。今年的公

共服务和基础设施建设任务是去年的四倍多，不仅要完成 403 个

村 2209 个项目建设任务，还要全面启动明年 452 个村的 1935 个

项目建设，168 个深度贫困村的项目必须全部开工。三是进度慢。

刚才良成同志通报的情况，交通、电力方面还有少数项目尚未开

工；个别村水利项目进展只有 5%。整体来看，全市项目建设还没

有完全达到进度要求，在时间紧、任务重的情况下，要实现进度

和质量并重，对我们的工作提出了更高的要求。

基础设施是硬件建设，是硬性指标，不可能一蹴而就，更不

能是纸上谈兵，必须创造条件，下真功夫，见真实效。各县区各

部门要深刻认识公共服务和基础设施建设形势的严峻性、时间的

紧迫性、工作的艰巨性、要求的严格性、纪律的严肃性，增强政

治意识、大局意识，以高度的责任感和使命感确保全面完成脱贫

攻坚公共服务和基础设施建设这一基础性、关键性的目标任务。

二、对照标准，强化各项重点工作措施

公共服务和基础设施建设现正处于啃硬骨头、攻城拔寨的关

键时期，必须横下一条心，加大力度、加快速度、加紧进度，着

力完善农村基础设施，改善农村生产生活生态条件，为脱贫攻坚

强筋健骨，打实基础。

（一）精准对标，强化底线保障。习近平总书记指出：“各地

一定要按照党中央确定的脱贫目标，既不能降低标准、影响质量，
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也不能调高标准、吊高胃口”。稳定实现贫困人口“两不愁、三

保障”，贫困地区基本公共服务领域主要指标接近全国平均水平，

是脱贫攻坚期内的标准，是“国标”。省市就户、村、县公共服

务和基础设施方面退出认证工作体现在“577”的具体标准中（户

5 条中有 1 条：有安全饮水；村 7 条中有 4 条：行政村通水泥路、

有安全饮水、100%电力入户、不低于 60 平方米且四室分离的标

准化村卫生室；县摘帽 7 条中有 3 条：行政村通水泥路达到 97%、

农村自来水普及率不低于 97%、电力入户率 100%），这些不但说

明公共服务和基础设施建设在脱贫攻坚工作中的基础性、决定性

作用，更是我们必须严格遵循的标准。各县区各有关部门要精准

对标，结合县级脱贫攻坚项目库和三年滚动规划完善工作，切实

把项目、资金、政策、措施等集中在实现脱贫退出目标“577”

标准上，集中力量确保先完成这个保底任务，再统筹长远发展，

量力而行实施其他项目和工程。已开工的非对标工程，有条件的

继续组织全面实施或部分实施，没条件的纳入乡村振兴计划逐步

实施，不留“半拉子工程”。

（二）优化环境，加快项目建设。各级各有关部门要强化组

织，简化程序，优化机制，调配力量，大干快上推动今明两年的

公共服务和基础设施建设。要严格规范项目管理，健全项目督查、

质量监管、竣工验收工作机制，确保公共服务和基础设施项目工

程进度和质量，建成标杆工程、民心工程、廉政工程。要着力破
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解项目前期审批手续难问题，抓住核心要件，通过并联审批整治

互为前置现象，严格执行法定时限“零超时”。市发改委、财政

局、脱贫办要邀请市监委有关部门共同将县区政府是否形成扶贫

项目计划，落实《安康市涉农资金整合项目管理暂行办法》，按

时下达启动资金、依法招投标项目纳入公共资源交易中心办理等

项目核心环节作为重点进行督查，确保项目管理顺畅、资金到位

通畅。

（三）强化整合，提升资金效用。全市初步测算今明两年公

共服务和基础设施建设六大方面资金总需求为 46.43 亿元。除这

次省级筹集 21.13 亿元外，剩余部分主要从市县涉农资金整合而

来。今年全市涉农整合资金达到 28 亿元的峰值，按规定只能有

30%用于基础设施建设，两年都按峰值计算可筹措资金 16.8 亿元，

还存在近 9 亿元的缺口。除教育、电力项目有中省资金支持外，

其他项目资金筹措依然困难。市级部门要严格按照项目安排统筹

使用省级筹集资金，加快计划下达和资金拨付，不得截留挪用。

要按照市政府《统筹涉农资金整合指导意见》，加强涉农资金整

合力度，严格落实责任、权利、资金、任务和审批权限“五到县

区”的要求，不得限定纳入统筹整合的中省和市级专项资金在县

区的具体用途，建立覆盖全过程的统筹整合涉农资金管理机制。

要结合这次投资计划的下达，按照退出标准查漏补缺，摸排项目，

建立完善达标项目库，充分利用现有的项目资金和整合资金，瞄
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准达标项目、保底项目，攻坚克难，确保所有资金都用在刀刃上。

（四）夯实责任，强化组织保障。各县区政府要履行脱贫攻

坚公共服务和基础设施建设的主体责任，紧盯目标任务和退出标

准，迅速研究部署，突出保底任务，集中优势力量，确保按时保

质完成建设任务。市直相关部门要减少对项目建设的具体干预，

下放权力搞服务，加大指导不添乱，市县合力推动项目高质量快

速建设。发改部门要充分发挥牵头协调作用，通过督查暗访及时

发现问题，全面建立项目进度挂图作战逐一消号和考核评价体

系，健全各项工作机制，形成整体合力;交通部门要深入推进“四

好农村路”创建活动，打响深度贫困村通村通组公路和通村公路

“油返砂”整治项目歼灭战；水利部门要集中建设农村安全饮水

工程，深化农村供水工程“量化赋权”改革，提升农村人口饮水

安全水平；教育、卫计、电力等部门要结合各自职责分工抓建设

进度，完成既定目标任务。9 月底前完成所有建设任务后，由县

区组织开展自查自验工作，分行业向市级主管部门提交自验报

告。10 月底前由市级行业部门开展专项抽查，11 月底前由协调

组组织进行一次抽查预验收，确保在国家验收过程中各项任务全

面完成，如期达标退出。

三、担当尽责，改进作风抓落实

公共服务和基础设施建设作为脱贫攻坚的基础性工作，投入

最多、难度最大、任务最重，各级各部门要切实转变和改进工作
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作风，集中精力抓好落实，不断凝聚决胜脱贫攻坚的合力。

一是要拧紧思想“总开关”。思想是行动的先导。在全市决

战决胜脱贫攻坚的关键时期，各级各部门要提高政治站位，树立

“一盘棋”思想，清醒认识到当前脱贫攻坚工作面临的压力和形

势，以扶贫领域作风建设年活动为契机，进一步改进工作作风，

增强紧迫感和责任感，克服思想松懈、工作漂浮、等待观望、消

极厌战情绪，集中时间精力，凝聚智慧力量，在项目总盘子研究

上、前期工作推动上、建设环境优化上、资金到位速度上、项目

建设进度质量上进行会战、决战。

二是要管好扶贫“钱袋子”。扶贫资金，既是贫困群众的保

命钱，也是脱贫发展的助推剂。脱贫攻坚公共服务和基础设施建

设项目资金大、项目数量多、涉及面广，稍不留神、稍有松懈，

就会产生腐败现象。各级各部门都要加强资金监管和绩效评价，

尤其是县区政府要把省级筹集资金和统筹整合资金作为监管重

点，负起首要责任；审计、扶贫、财政等部门要加大审计监管力

度，及时跟踪问效，确保扶贫资金安全。

三是要念好监督“紧箍咒”。各级各部门要及时掌握、发现

公共服务和基础设施建设中的苗头性、倾向性问题，坚决杜绝弄

虚作假、杜绝出现重大质量安全问题。要根据市脱贫攻坚指挥部

关于扶贫领域作风问题有关要求，进一步建立和完善常态化的督

查问责机制。针对公共服务和基础设施建设工作中存在的作风问
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题，坚持问题导向，开展专项治理，做到有报必查，查实必究，

以零容忍的态度，从严从快查处。
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