关于《安康市政府投资管理办法》的

解读说明

现将市发展改革委起草的《安康市政府投资管理办法》（以下简称《办法》）有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性

近年来，随着经济社会快速发展，政府投资项目不断增加，在项目实施的过程中，部分项目出现未批先建、违规审批、擅自变更建设内容和规模等问题，严重影响了项目建设质量和政府投资效益的发挥。为进一步加强和规范了政府投资项目管理，国家和我省相继出台了《政府投资条例》《陕西省政府投资管理办法》。为了贯彻落实中省文件精神，也为了适应新发展阶段对高质量项目管理的要求，我市有必要结合工作实际出台一部地方性政府投资项目管理办法。
二、起草依据

国务院《政府投资条例》（国务院令第712号）、《陕西省政府投资管理办法》（省政府令第226号）等有关法律法规和规章。

三、起草过程
我委在认真分析我市政府投资项目管理现状和存在的问题基础上，以《政府投资条例》和《陕西省政府投资管理办法》为依据，参照省内外其他地市相关做法，对中省办法中宏观的概括性内容结合工作实际进行了具体和细化，形成了《办法》（讨论稿）。在先后征求委领导和委内相关科室、各县区发改局、市级有关部门意见的基础上进行了修改完善，经委分管领导办公会议研究讨论，进行了内部合法性审查，并报请委主任办公会集体审议后，形成了《办法》（送审稿），于2021年10月14日报市政府，提请市政府审定印发。按照市政府领导批示，转市司法局进行合法性审查，经多次与市司法局立法科讨论修改，并根据市司法局审查意见进行了补充修改，形成《办法》（审查修改稿），现征求社会公众意见。

四、主要内容
《办法》共七章，57条。分别为：
第一章总则，共8条。主要从全局的角度，对政府投资的重要性、投资方向、管理方法和职责分工进行了概括性的说明，主要体现管理办法的宗旨、适用范围和基本要求。

第二章政府投资决策，共17条。主要从政府投资的宏观决策和微观决策两个方面进行解释，对政府投资的前期工作阶段如何进行项目确定、项目审批、资金来源等方面对项目的管理进行了说明。

第三章政府投资年度计划，共6条。主要从每年政府投资年度计划如何确定、年度投资计划如何下达和各部门的职责等方面进行了说明，本章体现了年度计划是政府投资具体项目的基本制度安排和核心环节，在资金预算中进一步明确了年度计划的地位。

第四章政府投资项目实施，共10条。主要对建设过程中政府投资项目从开工建设、建设管理、竣工验收等方面如何管理进行了说明。

第五章监督管理，共6条。主要规定了对政府投资项目的监督管理。

第六章法律责任，共6条。主要对政府投资项目管理过程中违反相关规定的行为及如何处罚进行了明确。

第七章附则，共4条。主要是对本办法的适用范围、施行日期进行说明。



