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安康市发展和改革委员会

安发改规划函〔2021〕20号 签发人：陶柏林

安康市发展和改革委员会
关于市四届人大七次会议第173号

建 议 的 复 函

刘飞霞代表：

您提出的“关于向上争取将陕南地区纳入长江流域经济带和

黄河流域经济带的建议”收悉，现就您提出的建议答复如下：

2016 年 9 月，《长江经济带发展规划纲要》正式印发。2018

年 11 月，党中央、国务院明确要求以共抓大保护、不搞大开发

为导向，以生态优先、绿色发展为引领，依托长江黄金水道，推

动长江上中下游地区协调发展和沿江地区高质量发展。2019 年 9

月，习近平总书记在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上作
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出部署，将黄河流域生态保护和高质量发展上升为重大国家战

略；2020 年 8 月，中央政治局会议审议通过了《黄河流域生态

保护和高质量发展规划纲要》。陕南汉中、安康、商洛三市均位

于汉江上游地区，虽然国家未明确将陕南三市纳入《长江经济带

发展规划纲要》和《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》，

但已于 2018年 10月全域纳入国务院批复的《汉江生态经济带发展

规划纲要》。

近年来，全市上下按照打造美丽、畅通、创新、幸福、开放、

活力“六个汉江”的总体要求，统筹推进生态经济化和经济生态

化，加快建设汉江生态经济带绿色发展先行示范区。市发展改革

委高度重视汉江生态经济带建设与发展，在政策制定、规划编制、

项目建设、资金争取等方面积极汇报衔接、强化统筹协调，在推

动安康融入国家重大发展战略中发挥了积极作用。

一、关于争取省发改委支持陕南区域在实现生态价值化中先行

先试。近年来，市委、市政府坚持生态优先、绿色发展，把培育

壮大生态友好型产业作为富民强市的突破口，探索建立政府主

导、企业和社会参与、市场化运作、可持续的生态产品价值实现

路径，积极构建生态产品价值实现体系，实现了生态环境持续向

好、经济发展质效提升的初步成效。党的十九届五中全会提出，

推动绿色发展、促进人与自然和谐共生、建立生态产品价值实现

机制；省委十三届八次全会明确提出，支持陕南三市开展生态产
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品价值实现机制试点，探索生态环境保护和绿色产业发展相融合

的新模式；全省“十四五”规划纲要提出，支持汉中、安康、商

洛、铜川开展生态产品价值实现机制试点。正因为我市抢抓重大

政策机遇，敢于先行先试，今年 5 月下旬我市作为全国四个受邀

城市之一，在浙江丽水召开的全国生态产品价值实现机制现场会

上作经验交流。目前，国家发展改革委正在制定开展生态产品价

值实现机制试点实施意见，我委正在积极争取省发展改革委将包

括安康在内的陕南三市纳入试点范围，我委已组建专班加强政策

研究，拟在学习借鉴浙江丽水、福建南平等地经验做法的基础上，

形成我市生态产品价值实现机制试点工作方案，积极争取开展国

家级或省级试点。

二、关于争取省交通厅加大陕南区域交通设施布局。安康是国

家和陕西相关规划确定的区域综合交通枢纽和物流中心。在研究编

制全市“十四五”规划过程中，我委会同市交通局等部门把交通项

目谋划争取作为重点，积极主动加强与省发展改革委、省交通厅的

沟通衔接，争取有一批项目纳入全省“十四五”规划纲要和交通专

项规划。在高速铁路方面，谋划了兰州-汉中-安康、安康-十堰-

南阳、安康-恩施-张家界高速铁路等；在高速公路方面，谋划了

西安至安康第二通道（高速公路）、桐木-旬阳、安康绕城高速环

线等；在国省干线方面，谋划实施石泉至紫阳至岚皋、月河快速

干道、中心城市北环线等国省道提等改造工程；在水运建设方面，



—4—

全面实施汉江安康段主航道整治和过坝设施建设工程。在物流网

络方面，提出以建设秦巴（安康）现代物流港为抓手，构建“市

县镇村”四级物流体系。目前，部分项目已经纳入国家和陕西省

相关规划，正按时序进度有序开展。

三、关于加大生态产业在陕南区域布局，推动康养、旅游、特

色农业融合发展。我委围绕打造富硒食品、旅游康养、新型材料

三大千亿产业集群，牵头或配合制定印发了《关于加快生态康养

产业发展的指导意见》《关于加快推进富硒产业高质量发展的决

定》，编制完成了《安康市“十四五”绿色循环发展规划》。围

绕建设全省一级物流节点城市和秦巴区域物流中心，编制完成了

《秦巴（安康）现代物流港发展规划》《关于加快建设安康“无

水港”促进现代物流业高质量发展的实施意见》。围绕产业提质

增效，研究制定产业强市实施意见，推动建立产业链链长制，积

极构建富硒食品、新型材料、旅游康养、毛绒玩具、电子线束、

包装饮用水等重点产业链，不断延伸产业链、提升价值链、融通

供应链，加速产业要素集聚，为高质量发展提供产业支撑。目前，

部分建设项目已纳入全省“十四五”规划纲要以及专项规划。

下一步，我委将按照市委、市政府的总体要求，积极吸纳您提

出的意见建议，充分发挥规划引领、项目带动、统筹协调等职能，

建立协同推进机制，加大汇报争取力度，积极争取开展全国或全省

生态产品价值实现机制试点，推进安康乃至陕南地区更好地融入
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长江流域经济带、黄河流域经济带高质量发展。

专此复函。

安康市发展和改革委员会

2021 年 8 月 17 日


