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类别：B

安康市发展和改革委员会

安发改规划函〔2021〕19号 签发人：陶柏林

安康市发展和改革委员会
关于市四届人大七次会议第17号

建 议 的 复 函

徐杰代表：

您提出的“关于进一步加快推进汉江流域生态经济高质量发

展的意见建议”收悉。现结合市发展改革委职能答复如下：

汉江流域自然资源丰富、生态条件优越、经济基础较好，是

连接长江经济带和新丝绸之路经济带的重要战略通道。2016 年，

国家“十三五”规划纲要提出“推进汉江生态经济带建设”，标

志着汉江生态经济带建设正式上升为国家战略。2018 年 10 月，

国务院批复《汉江生态经济带发展规划》，安康市 10 县区全域

纳入规划范围。2019 年 12 月，省发展改革委印发了《陕西省汉
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江生态经济带发展规划工作方案》《沿汉江生态城镇带发展规划

（2019-2025）》，为加快汉江生态经济带发展及城镇建设指明

了发展方向和实施路径。

近年来，我市紧盯中省战略定位，围绕打造美丽、畅通、创

新、幸福、开放、活力“六个汉江”的总体要求，以汉江生态经

济带建设为抓手，着力打造汉江生态经济带绿色发展先行区，扎

实推进全域高质量发展。市发展改革委在规划编制、项目建设、

资金争取等方面，积极汇报衔接，多方协调争取，在推动安康融

入国家重大发展战略中发挥了积极作用。

一、关于积极争取中央加大专项转移支付资金力度的建议。

近年来，市发展改革委紧盯中省预算内投资重点支持领域，积极

争取中央预算内投资和地方政府专项债券。“十三五”期间，我

委累计争取基础设施、生态环保、产业发展、社会民生等重点领

域中省预算资金 164.6 亿元，其中中央资金 98.1 亿元，省级资

金 66.5 亿元；转贷专项债券资金 30.37 亿元，发行地方政府专

项债券项目 33 个，总投资 79.44 亿元，发行债券 25.67 亿元，

有力地支持了汉江生态经济带建设。

二、关于将汉江生态经济带建设纳入国家总体规划的建议。

在向上汇报争取方面，在国家和陕西省研究编制《汉江生态经济

带发展规划》《沿汉江生态城镇带发展规划》过程中，我委多次

就全市重大项目、发展诉求等赴省进京汇报衔接，积极争取将全

市重大基础设施、特色优势产业、新型城镇化布局等纳入规划。
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同时，委托国内顶尖专业机构策划包装了总投资 300 亿元的“国

家战略水资源汉江流域安康水源地生态保护工程项目”，涵盖了

安康重大生态环保项目。目前已形成项目实施方案（初稿），正

在积极争取纳入有关专项规划。在规划顶层设计方面，启动了《安

康市汉江生态经济带发展规划》研究编制工作，已完成规划初稿。

去年以来，又按照“十四五”高质量发展的新要求，对规划进行

了修改完善。《规划》从战略背景、总体要求、生态文明、交通

枢纽、产业发展、城乡统筹、开放发展、体制创新、组织实施等

方面进行系统谋划，着力打造汉江生态经济带绿色发展先行区。

三、关于把“打造汉江流域生态经济走廊”作为安康“十四

五”规划重点的建议。在研究编制全市“十四五”规划纲要过程

中，我委以推动汉江流域经济高质量发展和生态高水平保护为重

点，提出打造“汉江生态经济带绿色发展先行区”的战略定位，

积极探索汉江生态经济带绿色发展新模式新路径，打造美丽汉江

“安康样板”。同时，对推动汉江生态城镇带和月河川道城镇带

联动发展进行了系统谋划部署，提出以汉滨、石泉、旬阳为核心，

汉阴、紫阳、白河为节点，辐射带动其他区域，依托汉江水道、

沿江公路、重点城镇、生态资源和产业基础，聚集各类生产要素，

发展生态循环产业，有序引导人口向集镇聚集，建设山水人和谐

共生的生态走廊。

四、关于把绿色循环产业体系作为高质量发展破题之举的建

议。近年来，我委充分发挥职责职能，聚焦产业提质增效和经济
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绿色发展，积极推进产业转型升级，加快构建以园区承载为支撑、

特色农业为基础、绿色工业为主导的融合发展产业体系。一是打

造千亿级产业集群。以富硒食品、旅游康养、新型材料为重点，

聚力打造千亿级产业集群。牵头或配合起草并提请印发了《关于

加快生态康养产业发展的指导意见》《关于加快推进富硒产业高

质量发展的决定》。二是推动绿色循环发展。编制完成了《全市

“十四五”绿色循环发展规划》，实施产业链延链补链强链工程，

培育富硒食品、新型材料、旅游康养、装备制造、生物医药、毛

绒玩具文创产业六大产业链。三是聚力发展现代服务业。围绕建

设全省一级物流节点城市和秦巴区域物流中心，编制完成了秦巴

（安康）现代物流港发展规划和策划方案，研究制定并提请印发

了《关于加快建设安康“无水港”促进现代物流业高质量发展的

实施意见》。恒口“无水港”多式联运项目获批陕西省“十四五”

重点物流项目，成为陕西交通物流港“一核两翼”的重要一翼。

四是做优特色高效农业。坚持以绿色生态富硒资源为基础，以培

育大产业、大龙头、大品牌、大市场为核心，立足优势、延伸链

条、补齐短板、强化保障，培育做强生猪、茶叶、魔芋、核桃、

生态渔业五大特色产业，着力构建现代农业产业体系。五是建立

重点产业链链长制。聚焦富硒食品、新型材料、旅游康养、毛绒

玩具、电子线束和包装饮用水等重点产业，牵头建立重点产业链

链长制，延伸产业链、提升价值链、融通供应链，加速产业要素

集聚，为高质量发展提供产业支撑。
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下一步，我委将按照市委、市政府的总体要求，积极吸纳您

提出的意见建议，充分发挥职能作用，切实加强统筹协调，协同

推进安康汉江生态经济带高质量发展。

专此复函。

安康市发展和改革委员会

2021 年 8 月 17 日


