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为贯彻落实《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）和《陕西省人民政府关于印发深化“证照分离”改革全覆盖实施方案的通知》（陕政发〔2021〕10号，以下简称《通知》），市政府印发了《安康市开展“证照分离”改革全覆盖工作实施方案》（以下简称《实施方案》）。
一、《实施方案》出台背景
开展“证照分离”改革，是落实党中央、国务院重大决策部署，持续优化营商环境，释放企业创业创新活力的重要举措。为深化“证照分离”改革，进一步激发市场主体发展活力，按照《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》要求，2021年6月29日，省政府印发并公布了《通知》，决定在全省范围内推行“证照分离”改革全覆盖，并在自由贸易试验区加大改革试点力度。为深化我市“证照分离”改革工作，根据市政府领导批示要求，结合我市实际，市审改办牵头梳理了《安康市级涉企经营许可事项改革清单（2021年版）》，并会同市市场监管局、市电子政务办共同起草了《实施方案》。
二、主要内容
《实施方案》主要涉及5个方面任务：
（一）实行涉企经营许可事项清单管理。明确了《安康市级涉企经营许可事项改革清单（2021年版）》（共71项）的编制依据、改革方式、改革举措和适用范围。要求各县区根据实际编制本地区涉企经营许可事项改革清单。清单之外，一律不得限制企业进入相关行业开展经营。
  （二）推进照后减证和简化审批。对涉企经营许可事项，通过直接取消审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务等4种方式分类推进改革。其中，直接取消审批10项，改为备案管理4项，实行告知承诺8项，优化审批服务49项。各县区按照本地区涉企经营许可事项改革清单分类实施推进。
（三）深化商事登记制度改革。按照系统集成、协同高效的要求，统筹推进行政审批制度改革和商事制度改革，既实现“证”与“照”管理功能相分离，又加强“证”与“照”服务和监管相衔接，努力提升改革的综合效应。《实施方案》中对“先照后证”改革、经营范围规范化登记、企业名称登记告知承诺制、 “一照多址”和“一址多照”等改革举措进行了明确。
（四）推进信息归集运用。《实施方案》对电子化证照的归集、运用提出了新的要求。全面实现涉企证照电子化，让企业普遍实现电子亮照亮证，既能减轻企业办事负担，又能提升监管效能，意义十分重大。这些工作涉及标准规则制定、信息系统建设、电子印章核发、信息渠道联通、信息安全保障等多项任务，将按照“数字政府”建设的部署安排有序推进。
（五）创新和加强事中事后监管。能否做到有效监管、维护公平竞争的市场秩序，是“证照分离”改革成功与否的关键。为此，《实施方案》从三个方面对强化事中事后监管作出要求。一是细化监管措施。按直接取消审批、审批改备案、实行告知承诺、优化审批服务等情形分类实施监管，坚决防止出现监管真空。二是完善监管方法。全面推行“双随机、一公开”监管，将企业信用风险分类结果与“双随机、一公开”监管有机结合，实施差异化精准监管。三是加强监管信息运用。深入推进“互联网+监管”，实现部门监管平台互联互通，推进监管数据归集共享，提升监管精准化、智能化水平。
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