《安康市公共资源交易管理办法》和《安康市公共资源交易目录（2021年版）》 政策解读

一、修订背景和过程
近年来，国家不断加大对公共资源交易平台整合共享的推进力度。2019年5月，国务院办公厅转发《国家发展改革委关于深化公共资源交易平台整合共享指导意见的通知》（国办函〔2019〕41号，以下简称“指导意见”）。指导意见提出了新时期公共资源交易市场发展新的总体目标，明确了指导思想、基本原则，部署了完善公共资源市场化配置机制、优化公共资源交易服务、创新公共资源交易监管体制三方面重点任务。为落实指导意见部署，国家发展改革委于2019年12月27日印发《全国公共资源交易目录指引》。
2020年以来，我省陆续启动开展以案促改及领导干部违规插手干预工程建设和矿产开发突出问题专项整治工作。作为贯彻落实指导意见和专项整治部署的具体措施，经省政府同意，省发展改革委2020年7月28日印发了《陕西省公共资源交易目录（2020年版）》，要求于8月1日起实施，《陕西省省级公共资源交易目录（2016年版）》即行废止。
2017年12月6日，市委办、市政府办以安办字〔2017〕168号文件，高规格印发《安康市级公共资源交易管理办法（试行）》（以下简称“市级办法”）和《安康市级公共资源交易目录（2017年版）》（以下简称“市级目录”）。按照2017年第十次市长办公会议确定的“一次规划、分类施策、分步到位”的原则，市级办法和目录适用范围为市本级。当前，市级办法和市级目录在执行过程中遇到了一些问题，亟待进行修订完善。主要是市级办法和目录适用范围仅为市级，与国家及我省要求不符，与我市当前交易工作实际不相适应，国家及我省调整了目录范围，我市目录需要进行动态调整。
为贯彻落实深化公共资源交易平台整合共享、以案促改及专项整治工作部署，市行政审批服务局根据《陕西省公共资源交易管理办法》和《陕西省公共资源交易目录（2020年版）》，组织对市级办法和目录进行了修订，形成了《安康市公共资源交易管理办法》和《安康市公共资源交易目录（2021年版）》修订草案。2020年11月30日，市司法局审查并印发《关于<安康市公共资源交易管理办法>和<安康市公共资源交易目录>审查意见的函》。2020年12月1日，将修订草案印发市审监委各成员单位征求了意见。2021年1月11日至25日，在市政府网站全文公布修订草案，公开征集意见。根据各方面反馈的意见建议，再次进行了修改完善。
二、本次修订体例上特点
[bookmark: _GoBack]本次修订力求务实管用，《管理办法》在体例上保持原有的框架不变，仍为总则、组织管理、交易范围、交易规则、交易监督、法律责任、附则七章。《交易目录》总体参照《陕西省公共资源交易目录（2020年版）》制订，结合我市实际，进行了小幅修改。
三、为什么要对公共资源交易进行目录管理
明确要求“将公共资源交易平台覆盖范围由工程建设项目招标投标、土地使用权和矿产权出让、国有产权交易、政府采购等，逐步扩大到适合以市场化方式配置的自然资源、资产股权、环境权等各类公共资源，制定和发布全国统一的公共资源交易指引。各地区根据全国目录指引，结合本地区实际情况，系统梳理公共资源类别和范围，制定和发布本地区公共资源交易目录。持续推进公共资源交易平台整合，坚持能不新设就不新设，尽可能依托现有平台满足各类交易服务需要。”《全国公共资源交易目录指引》要求各地结合实际，在全国目录基础上依法拓展，抓紧制定印发本地区公共资源交易目录清单。
四、修订的主要内容
（一）将名称修改为：《安康市公共资源交易管理办法》《安康市公共资源交易目录（2021年版）》。
（二）将办法适用范围修改为：“本市行政区域内通过公共资源交易平台从事公共资源交易的活动，适用本办法。”，并对应将其他相关条款中的“市级”字样删除。
（三）根据市司法局审查意见建议，将办法第八条修改为：“市交易办接受市审监委的领导，设在市行政审批局……”。
（四）按照《陕西省公共资源交易目录（2020年版）》，重新制订了《安康市公共资源交易目录（2021年版）》。主体参照省目录，结合我市实际，删除了海关罚没资产处置和由省医保局、省卫健委负责的E类“药品医用耗材采购类”项目。
（五）将省目录文件正文中的相关要求，结合我市实际添加在目录“说明”板块中。
五、市司法局审查意见落实情况
市司法局《关于<安康市公共资源交易管理办法>和<安康市公共资源交易目录>审查意见的函》，提出了12条审查意见，市行政审批局逐条进行了研究落实。情况如下：
（一）关于审查意见一，省政府办公厅《关于印发整合建立统一的公共资源交易平台实施方案的通知》规定：“市级公共资源交易平台整合方案由各设区市政府提出，报省公共资源交易平台整合工作联席会议同意后实施”。经研究认为，市级政府具有提出整合方案并报批的权限，原稿内容可以不修改。
（二）根据审查意见二、三、八、九建议，修改相应条款内容。
（三）根据审查意见四建议，将办法第八条修改为：“市交易办接受市审监委的领导，设在市行政审批局……”。
（四）审查意见五建议研究的“协助有关部门对交易文件和材料进行合规性审查”内容，与《整合建立统一的公共资源交易平台工作方案》（国办发〔2015〕63号）“凡是采取审核招标及拍卖文件、出让方案等实施行政审批，或者以备案名义变相实施行政审批的，一律限期取消”，和指导意见“除法律法规明确规定外，公共资源交易中心不得代行行政监管职能”的要求不符。经认真研究，不宜修改。
（五）审查意见六建议修改的“市交易办会同行业监督部门拟定市级公共资源交易目录”内容，因原办法中“市级”适用范围已不符合当前国家及我省整合共享要求，调整适用范围是本次修订的重点，故修改为：“市交易办会同行业监督部门拟定全市公共资源交易目录”。
（六）审查意见七建议研究“院校技术装备采购”“排污权”是否添加。经认真研究，院校技术装备采购已纳入政府采购范围，无需添加；经征求市教体局、市财政局意见，未提出修改意见。经征求市生态环境局意见，将“排污权”添加进办法和目录中。
（七）根据审查意见十、十二建议，印发《关于征求<安康市公共资源交易管理办法><安康市公共资源交易目录>修改意见的函》，完成向市财政局和市审监委成员单位征求意见工作。
（八）根据审查意见十一建议，已对目录中相应内容修改，避免发生歧义。
