安康市2020年政府决算公开情况说明

第一部分
安康市2020年转移支付执行情况说明

2020年，中省下达我市转移支付资金290.62亿元，其中：返还性收入4.97亿元，一般性转移支付236.67亿元，专项转移支付48.98亿元。市财政坚持财力向基层倾斜，进一步加大对县区的转移支付力度。2020年，下达县区转移支付资金269.94亿元，其中：返还性收入2.98亿元，一般性转移支付209.28亿元，专项转移支付57.68亿元。

第二部分
2020年全市和市级政府债务有关情况

一、安康市政府债务情况 
2020年，安康市地方政府债务限额为408.52亿元，其中：一般债务限额304.47亿元，专项债务限额104.05亿元。截至2020年底，安康市政府债务余额373.02亿元，一般债务余额277.6亿元，专项债务余额95.42亿元。
安康市政府债务全部用于公益性项目。一般债务主要用于脱贫攻坚、市政建设、公路、生态建设和环境保护、政权建设、教育、文化等公益性项目资本支出；专项债务主要用于教育、旅游、生态环保、交通、棚户区改造、公立医院、和产业园区基础设施建设项目，均为有一定收益的公益性项目。这些债务项目保障了全市在建公益性项目后续融资，极大的改善了中心城市及县区的建设和发展，对全市重点项目建设落地见效起到了重要的推动保障作用。
二、市本级政府债务情况
截至2020年底底，安康市本级政府债务限额139.59亿元（含高新区），其中：一般债务限额77.91亿元，专项债务限额61.68亿元。政府债务余额88.56亿元（纯本级），其中一般债务71.05亿元、专项债务17.51亿元。从资金使用方向上来看，主要用于市政建设、文化、教育、医疗卫生、棚户区改造、公共安全、公路等公益性项目。

第三部分
2020年安康市预算绩效管理开展情况

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。安康财政按照中省有关改革要求，紧紧围绕市委市政府决策部署和财政中心工作，全面实施预算绩效管理，助力全市经济社会高质量发展。
1、 工作开展有关情况
（一）在完善基础制度上“下功夫”
结合预算绩效管理工作实际，我市从基础性制度、管理办法和业务操作规范等不同层面抓好建章立制。市级财政相继制定出台了《安康市预算绩效管理工作实施方案》、《安康市财政局预算绩效管理工作实施细则》、《安康市市级预算绩效运行监控管理暂行办法》、《安康市市级部门预算绩效目标管理暂行办法》、《安康市市级部门财政管理绩效评价办法》等规范性文件，县区财政也先后出台了相应的制度性文件。
（二）在抓实流程管理上“做文章”
为搭建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，从加强“事前”绩效监管、优化“事中”绩效整改、着力“事后”绩效评价三个维度着手，推进绩效管理纵深发展。按照出台的相关规范性文件，设置了部门支出综合绩效评价和财政专项资金绩效评价指标体系，明确了各部门职责分工，有效推进预算绩效评价试点工作变“事后监督”为“事中监控”，促进绩效评价与财政中心工作相结合。同时全面推行绩效运行报告制度，对部门预算执行和专项资金支出管理进行日常监管，建立部门预算执行情况、专项资金绩效实施情况报告制度。各主管部门和项目实施单位按时按要求向财政部门报送相关报表及专项资金绩效实施情况说明，财政部门各职能科室对项目实施情况进行全程跟踪检查，发现问题及时整改。2020年度，市本级完成评审项目78个，送审额207293.26万元，审定金额195261.42万元，审减投资12031.84万元，审减率5.8%。此外，我们积极实施绩效管理结果多元应用，将绩效管理作为优化支出结构的重要举措，应用于预算安排、政策调整和部门改进管理。
（三）在实践探索创新上“求突破”
将绩效观念和绩效要求贯穿于财政管理的各个方面，逐步建立预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用的全过程预算绩效管理机制，进一步提高财政管理水平，切实增强财政资金使用的安全性、规范性和有效性，更好地发挥财政职能作用，促进高质量发展和社会和谐稳定。坚持绩效导向原则，强化绩效目标，加强绩效监控，扩大绩效评价范围，注重结果运用，全面提升财政资源配置效率和使用效益。进一步完善预算绩效信息系统、指标体系。将绩效管理贯穿整个预算编制、执行和监督的全过程，强化支出责任和效率意识，坚持“花钱必问效，无效必问责”，激励约束各部门单位提高财政资金使用的规范性、时效性。
（四）在加强学习知晓上“见实效”
为切实提高财政预算绩效管理的理念意识，我市组织开展形式多样的学习培训宣传活动。一是财政部门内部定期开展交流会，系统地学习研究绩效管理方面的政策和文件精神，交流工作中遇到的难题，广泛听取来自各方面的意见和建议。二是2020年9月，我市邀请省财政厅绩效管理专家，在全省率先对全市各县区财政管理和市本级所有预算单位人员进行了培训，参与人数400余人，全市绩效管理水平得到提升。三是向绩效管理工作开展较好的市县学习，借鉴其经验和做法。四是组织相关人员对预算绩效管理工作开展以来遇到的“瓶颈”和“短板”进行梳理，答疑解惑。五是充分利用新闻媒体、政府网络平台等，积极宣传预算绩效管理理念，培育绩效管理文化，增强预算绩效意识，为预算绩效管理创造良好的舆论环境。通过一系列活动，使得全市干部职工对预算绩效管理工作的认识逐步提升，为进一步深入开展绩效管理工作奠定坚实基础。
（五）在实现成效实绩上“树标杆”
一是财政绩效管理连获表彰。2020年，财政部对2019年度县级财政管理绩效综合评价结果，我市6个县在全国1862个县中排名靠前。
二是扶贫资金绩效管理走在前列。全市财政扶贫资金绩效考评连续六年获得全省第一；安康市财政专项扶贫资金绩效考评连续五年获得A级等次；财政专项扶贫资金绩效考评和涉农资金整合工作连续两年位居全省第一。
二、下一步工作打算
  （一）建立多方联动工作机制
大力推进形成政府主导，财政牵头，预算部门具体执行的预算绩效管理工作格局；充分利用人大、政协、纪检、审计、社会组织的联动机制，共同参与绩效管理；建立以财政、审计、专家、中介机构为主的绩效评价组织实施体系，努力使评价结果更具有公正性和权威性。
（2） 完善绩效管理指标体系
在督促指导部门、单位在项目实施过程中，注重可用指标的积累，根据具体绩效评价对象特点，及时归纳和总结适用于行业和单位的项目绩效指标，逐步完善具有鲜明特色的绩效指标体系，为项目绩效指标设定提供有价值的参考，切实提高指标设定的科学性、及时性和规范性。
（3） 加强人员队伍建设
针对当前预算绩效管理专业队伍缺乏和管理人员专业技术不强的现状，加强对市县财政队伍的培训，加强政策理论和专业技术指导，促进预算绩效管理工作上台阶。  

第四部分
安康市本级2020 年“三公”经费决算情况

  一、基本情况
经2020年部门决算汇总统计，2020年市本级行政事业单位“三公经费”支出3231.95万元，其中：因公出国（境）费11.36万元；公务用车购置及运行维护费2704.9万元（包括公务用车购置费979.8万元、公务用车运行及维护费1,725.10万元）；公务接待费515.69万元。
二、较2019年决算数
2019年市本级“三公经费”同口径下降2.89%，减少96.08万元。其中：因公出国（境）经费同口径下降88.83%；公务用车购置及运行维护费与上年相比基本持平（其中公务用车购置费同口径增长17.74%；公务用车运行及维护费同口径下降8.25%）；公务接待费同口径增加0.33%。
因公出国（境）经费下降的主要原因是：受2020年全球爆发新冠肺炎疫情的影响，许多出国招商、考察、学习活动取消，相关支出减少。
公务用车购置费增长的主要原因：一是安康市公安局汉滨分局报废到年限车辆5辆，新增17辆执法执勤车辆。二是安康市人民政府办公室采购一般公务用车2辆，调研专用公务车辆1辆。三是安康市公安局交通警察支队高速公路交警大队为解决道路巡查车辆数量不足、车况老化等问题，淘汰老旧车辆，新购置执勤执法车9辆。
公务用车运行及维护费下降的主要原因：认真贯彻落实中央八项规定，大力压减“三公”经费支出。
[bookmark: _GoBack]公务接待费与上年基本持平，下一年度我们将继续贯彻落实中央八项规定精神，严格按照规定进行接待，进一步压减公务接待费支出。
三、较2020年预算数
市本级2020年“三公经费”预算3600万元，其中：因公出国经费预算180万元；公务用车购置和运行维护费预算1800万元；公务接待费预算1620万元。
市本级2020年“三公经费”决算数完成2020年预算的89.78%。其中：因公出国（境）经费完成年初预算的6.31%；公务用车购置及运行维护费完成年初预算的150.27%；公务接待费完成年初预算的31.86%。
因公出国（境）经费完成年初预算6.31%的主要原因：2020年新冠肺炎疫情爆发，许多原定的招商引资、科技经贸和文化教育交流活动取消。
公务用车购置费及运行维护费完成年初预算150.27%的主要原因：一是公检法部门购车计划并未纳入年初预算，由省级主管部门直接下达专项资金，故决算数超过年初预算；二是公检法等部门为满足工作需要，淘汰老旧车辆，新购置执勤执法车，导致公务用车购置费增长。
公务接待费完成年初预算31.86%的主要原因：认真贯彻落实中央八项规定精神，按照过紧日子的要求，从严控制和压缩“三公”经费支出。
2021年，我市将进一步采取有力措施，加强监管，确保“三公”经费支出得到进一步压减。
