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鲁 琦 同 志 

在贯彻落实《鼓励支持慈善事业发展十项措施》
工作座谈会上的讲话 

（根据录音整理，2021 年 4 月 23 日） 

 

这次会议的主要目的是深入贯彻落实习近平总书记关于慈

善事业发展的重要批示指示精神，推进《中华人民共和国慈善法》

《陕西省实施<中华人民共和国慈善法>办法》全面实施及去年 10

月市政府《鼓励支持慈善事业发展十项措施》深入落实，促进全
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市慈善事业高质量发展。刚才，市民政局解读了《十项措施》出

台背景、目的意义和主要内容，崔光华会长通报了有关情况，安

排了下一步工作。崔光华会长的讲话站位高，深刻阐述了发展慈

善事业、贯彻执行《慈善法》等相关法律法规的重要性，系统分

析了新时代发展慈善事业的“五新特点”和“五个转变”，回顾

总结了近几年来的工作成效，并就解决有关问题提出了很好的意

见和建议，我都赞同，希望大家认真抓好落实。下面，我讲三点

意见： 

一、充分肯定慈善事业发展成效 

安康经济虽然欠发达，但慈善事业近年来蓬勃发展，成效显

著，有力促进了全市民政民生事业进步。一是慈善组织体系不断

完善。市慈善协会成立以来，在熊邦高、段吾勇、崔光华三位德

高望重的老领导倾心倾力带领下，通过全市各级慈善组织和全体

慈善人的共同努力，安康慈善事业持续快速发展，组织体系不断

壮大，走在了全省前列，为全市经济社会发展和决战决胜脱贫攻

坚发挥了不可替代的作用。二是慈善募集资金节节攀高。“十三

五”期间，全市各级慈善组织累计募集资金 3 亿余元，尤其是去

年新冠肺炎疫情防控期间，全市慈善协会募捐款物累计价值

2362.57 万元，全省第二；“9·9”公益日期间，网络筹款 1153

万元，全省第三；去年募集慈善资金总额超 1 亿元，成绩实属不

易，实现了历史性突破。三是慈善助困项目加快实施。“十三五”

期间，慈善便民桥修建超过 2000 座，有效解决了许多地方群众出
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行难问题。同时，紧紧围绕最需要帮助人群需求，在助医助学、

助残帮困、助老护幼等方面精准施策、精准帮扶，为抗击疫情、

助力脱贫攻坚、促进社会和谐发挥了积极作用。四是慈善事业发

展荣誉连连。2019 年，我市荣获全省志愿服务 9 个表彰奖项。2020

年，3 个集体荣获全省慈善项目先进表彰，11 个集体或个人在“三

秦善星”评选中获奖。安康慈善被全国慈善协会、省慈善协会分

别赞誉为“安康模式”和“全省慈善事业的一面旗帜”，崔光华

会长被中华慈善总会表彰为“全国基层慈善先进工作者”。在此，

我代表市政府，向全市各级慈善组织、广大慈善工作者和志愿者，

以及支持我市慈善事业发展的社会各界表示衷心感谢和致以崇

高敬意！ 

二、聚力推动慈善事业高质量发展 

慈善事业是一项崇高而伟大的事业，是中华民族的传统美

德，是社会保障体系和精神文明建设的重要内容。要坚持法治思

维，健全完善机制，在党委、政府的领导下，通过全社会共同努

力，促进慈善工作法治化、规范化、专业化，推动我市慈善事业

高质量发展。 

一要高度重视慈善事业发展工作。习近平总书记指示“树立

慈善意识、参与慈善活动，发展慈善事业是一种具有广泛群众性

的道德实践。无论是个人还是组织，无论是贫穷还是富裕，不管

在什么条件下，不管做了多少，只要关心支持慈善事业，积极参

与慈善活动，就开始了道德积累”。李克强总理要求“要大力发
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展社会工作和慈善事业，弘扬志愿服务精神，人人参与、人人尽

力，使社会大家庭更加温馨和谐”。面对经济底子薄、留守老妇

幼和痴聋傻哑等弱势群体多等现实，支持慈善事业高质量发展尤

为重要。市委、市政府高度重视慈善事业发展，先后印发了《关

于进一步加强新时期民政工作的意见》《鼓励支持慈善事业发展

十项措施》，俊民市长还亲自带领各县区和市直相关部门到省慈

善协会对接，寻求支持、谋求发展。各级各部门一定要进一步提

高政治站位，深化思想认识，从“道德积累”的高度，怀揣真心、

真情、真爱，带头支持慈善、关心慈善、参与慈善。 

二要加大《慈善法》和《陕西省实施<慈善法>办法》贯彻落

实。各级各部门要以贯彻落实《鼓励支持慈善事业发展十项措施》

为抓手，专题研究，系统安排，夯实责任，细化措施，坚持依法

行政，优化监管方式，全面贯彻实施法规，既要保障慈善组织的

合法权益，更要积极承担对慈善事业发展的倡导、管理、规范、

监督责任，努力形成依法治善、依法行善、依法促善的良好局面。

各级慈善组织和社会组织、各界参与慈善有爱人士，也要发挥主

观能动作用，以身作则宣传带动，引导更多群体奉献爱心、参与

慈善，共同营造“人人慈善、慈善人人”的良好社会氛围。市民

政局要切实履行指导和监管职责，定期通报《慈善法》和相关措

施落实情况，推进慈善事业始终走在阳光的大路上。 

三要进一步发挥好慈善协会桥梁纽带作用。慈善协会作为慈

善事业的具体实施者，是党委政府与企业、慈善组织和爱心人士
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的桥梁和纽带，希望全市各级慈善组织恪守“发扬人道主义精神，

弘扬中华民族扶贫济困传统美德”宗旨，坚持“慈善为民、依法

行善”，以“党和政府最关心、困难群众最需要、捐赠人最乐意”

为原则，进一步广开思路传承创新，壮大队伍凝聚力量，巩固提

升基础工作和管理标准、服务水平，精心策划实施救助项目和救

助活动，更好地让慈善救助救到难处、救到实处，真正实现慈善

救助效果的最大化、最优化，不断增强困难群众获得感幸福感，

力争成为全国慈善事业发展中的一面“闪亮旗帜”。 

三、全力为慈善事业发展创造良好环境 

促进慈善事业健康发展，是各级政府义不容辞的责任；参与

慈善事业，是全社会爱心企业和有识之士奉献社会的具体行动，

更是一种社会责任。各级各部门要主动作为，大力支持。一要加

强统筹协调。不断健全完善工作协调机制，及时研究解决慈善事

业发展中遇到的各类困难和问题，为慈善事业发展保驾护航。二

要加强宣传引导。创新载体，灵活方式，教育引导全社会都来关

心慈善、支持慈善、参与慈善，持续营造“人人心怀慈善、人人

参与慈善”的浓厚氛围。三要加强监管指导。要加大指导和监管

工作力度，健全执法、曝光机制，坚决杜绝破坏安康慈善声誉信

誉等事件发生，为各类社会组织发挥作用创造一个风清气正的良

好环境。四要加强督查督办。市政府督查室、市民政局牵头，各

相关部门配合，按照中省市慈善方面有关法律法规和政策措施要

求，对标对表，全方位开展督查检查。各县区政府要切实担负起
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属地管理责任，开展自查自纠，把上级要求和惠民措施一项项落

到实处，共同推动安康慈善事业再上新台阶。 

慈善事业是利国利民的伟大事业，上可为国家分忧、下能为

百姓解愁。慈善事业发展需要全社会共同参与，需要你我他共同

努力。让我们奉献爱于心，携手共前行，努力开创安康慈善事业

的美好明天! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  主送：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。                              

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，安康军分区。 

     市监委，市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


