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寇全安同志 
在全市散煤治理推进视频会议上的讲话 

（2019年 8月 21日） 

 

今天召开全市散煤治理推进会，目的是深入学习贯彻市委四

届八次全会精神，加快散煤污染治理，助力打赢蓝天保卫战。刚

才，市发改委良成同志安排部署了散煤治理工作；市市场监管局

宗富同志、市生态环境局杨军同志、汉滨区王诚同志作了专题发

言，讲的都很好，问题找得准，工作安排实，措施也给力，我完
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全赞同，希望大家抓好落实。下面，我讲三个方面的意见。 

一、认清形势，切实增强散煤治理工作的紧迫感 

今年以来，全市各县区环境空气质量都出现了下滑，特别是

中心城区形势令人堪忧。1-7 月，环境空气质量综合指数为 4.31，

同比上升 10.8%，恶化幅度位列全国 337 个城市前 30 位，高于全

省 0.7%的平均增幅 10.1 个百分点；PM2.5平均浓度 43 微克/立方

米，同比上升 16.2%。为此，7 月 24 日被省政府约谈提醒，7 月

30 日被国家生态环境部预警，8 月 19 日，中央生态环境保护督

察组已来安康开展专项督察，形势逼人。据专家分析，散煤燃烧

对 PM2.5的贡献高达 40%以上，释放出的 SO2、CO、NO2、粉尘等污

染物直接危害人体健康。因此，散煤治理迫在眉睫、刻不容缓。 

当前，我市散煤治理仅停留在拆改燃煤锅炉、对工业企业实

施电能替代等层面上，民用散煤治理、煤质检验抽查、煤炭准入

管控等工作进展缓慢。究其原因：一是思想认识不到位一是思想认识不到位一是思想认识不到位一是思想认识不到位。。。。一些同

志认为烧个煤炉子、用个火盆子是我们的生活习惯,比起工业用

煤量来说，污染可以忽略不计。错！毛毛雨打湿衣裳，大量分散

的煤炉子、火盆子累积起来的污染不可小觑。还有些县区、部门

认为企业都安装了污染治理设施，流通、使用环节可以不用管。

错！如果这样，谁能保证进入我市的煤炭质量是合格的呢？二是二是二是二是

散煤监管不到位散煤监管不到位散煤监管不到位散煤监管不到位。。。。去年 10 月省委环保督察“回头看”指出，“安康

市在散煤治理方面没有采取切实有效的整改措施予以推进”及

“汉滨区五里镇街道两侧有数十家散煤自由集散点，长期违规经
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营且未纳入监管，煤尘污染严重”等问题，时至今日整改工作依

旧缓慢。三是责任落实不到位三是责任落实不到位三是责任落实不到位三是责任落实不到位。。。。各县区政府 2017 年就划定了高

污染燃料禁燃区，实际上是一划了之，工作还停留在纸面上，并

没有开展实质性工作——对禁燃区内销售、使用燃煤的现象熟视

无睹、屡见不鲜。 

现在立秋节气刚过，正是散煤治理“冬病夏治”的关键时刻。

对市场主体而言对市场主体而言对市场主体而言对市场主体而言，，，，距离冬季用煤高峰还有 3个来月，多数企业还

没有签订燃煤购买合同，我们有时间对企业购进煤炭的质量提出

要求、作出规定。对公共机构而言对公共机构而言对公共机构而言对公共机构而言，，，，还有一定的时间进行煤改气、

煤改电或者使用其他清洁能源。同时，也有利于加快推进燃煤锅

炉拆改工作。对群众而言对群众而言对群众而言对群众而言，，，，抓紧时间完成散煤销售网点取缔任务，

能够倒逼群众使用清洁能源。因此，各级各有关部门务必进一步

增强散煤治理工作责任感和紧迫感，充分利用好当前有利的散煤

治理时间窗口，把各项工作抓紧抓实，全面打好散煤治理攻坚战。 

二、突出重点，加快落实散煤治理各项任务 

政府办近日印发了《2019 年散煤治理工作实施方案》，各级

各有关部门要抓好贯彻落实。这里，强调抓好五方面工作。 

一要突出抓好煤炭消费总量控制一要突出抓好煤炭消费总量控制一要突出抓好煤炭消费总量控制一要突出抓好煤炭消费总量控制，，，，实现零增长实现零增长实现零增长实现零增长。。。。市发改委要

严控全市煤炭消费总量，实现零增长；市工信局要实施工业用煤

压减，9月 30日前完成全市规模以上用煤工业企业煤炭消费控制

计划。市生态环境局 9 月 30 日前完成省委环保督察“回头看”

反馈的 5 台燃煤锅炉拆改销号工作。市生态环境局、市场监管局
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8 月 31 日前完成 12 台燃煤锅炉拆改任务。  

二要突出抓好高污染燃料禁燃区建设二要突出抓好高污染燃料禁燃区建设二要突出抓好高污染燃料禁燃区建设二要突出抓好高污染燃料禁燃区建设，，，，提升管理水平提升管理水平提升管理水平提升管理水平。。。。各县

区政府要加强高污染燃料禁燃区建设，禁燃区内禁止销售、燃

用高污染燃料，禁止新建、扩建、燃用高污染燃料的设施；

已建成的要在规定的期限内改用天然气、页岩气、液化石油

气、电或者其他清洁能源。8月 25日前，各县区要完成辖区内

高污染燃料禁燃区对外公布工作，做到家喻户晓、人人皆知，为

做好散煤治理营造好氛围。 

     三要突出抓好煤炭市场监管工作三要突出抓好煤炭市场监管工作三要突出抓好煤炭市场监管工作三要突出抓好煤炭市场监管工作，，，，规范经营行为规范经营行为规范经营行为规范经营行为。。。。市市场监

管局要做好散煤流通环节监管和煤质抽检工作，每月开展流通环

节煤质专项检查，禁止石炭、煤泥等低质、劣质煤进入民用煤市

场，11 月 15 日前实现城乡集中售煤网点监督抽查全覆盖。市发

改委、市场监管局要督促各县区政府于 10 月 31 日前，完成辖区

高污染燃料禁燃区内所有煤炭销售企业或个体工商户的取缔工

作。市生态环境局、城管局、市场监管局要督促各县区做好高污

染燃料禁燃区内经营商户、餐饮摊点使用燃煤的清理取缔工作，

特别要对城市建成区主要路段两侧经营商户、摊点使用散煤坚决

予以取缔，10 月 31 日前实现燃煤使用“清零”；其中室内餐饮、

商户由生态环境、市场监管部门负责，室外餐饮摊点、商户由城

管部门负责。市发改委、生态环境局、市场监管局、城管局等部

门要组成联合督导组，9月到 12 月每月至少督导一次，督促县区

工作到位。 
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四要突出抓好重点污染源单位监管四要突出抓好重点污染源单位监管四要突出抓好重点污染源单位监管四要突出抓好重点污染源单位监管，，，，确保确保确保确保达标排放达标排放达标排放达标排放。。。。市生态

环境局要加强对水泥厂、化工厂、页岩砖厂等燃煤重点污染源的

监管、监测，对擅自拆除、停用防治设施或者防治、监测设施不

正常运行以及超标排放的，立即督促整改并予查处。 

五要突出抓好清洁能源利用五要突出抓好清洁能源利用五要突出抓好清洁能源利用五要突出抓好清洁能源利用，，，，促进促进促进促进““““气化安康气化安康气化安康气化安康””””。。。。市发改委

要积极实施煤改气、煤改电，大力推广清洁能源利用。市工信局

要在 9 月 30 日前完成各县区高污染燃料禁燃区内工业企业清洁

能源改造工作。市机关事务服务中心、市卫健委、市教体局要全

面开展高污染燃料禁燃区内机关、学校、医院等单位使用散煤治

理工作，积极实施天然气、电能等清洁能源替代。市住建局要加

快“气化安康”步伐，确保全年新增天然气用户 1.2 万户以上，

中心城市气化率达到 93%以上，县级平均达到 73%以上。 

三、强化措施，确保实现散煤年度治理目标 

散煤治理量大面广，唯有最严格的制度、最严密的法治、最

严厉的问责，才能有效推进。 

一要强化组织领导一要强化组织领导一要强化组织领导一要强化组织领导。。。。市上已成立了散煤治理领导小组，各县

区会后也要立即成立领导机构，8 月底前制定出台县区散煤治理

实施方案、任务清单，明确责任部门和时间节点，完成一项销号

一项。领导同志要发挥关键作用，亲自谋划，一线攻坚、一线解

难，确保按时完成治理任务。 

二要加强宣传教育二要加强宣传教育二要加强宣传教育二要加强宣传教育。。。。今年元宵节禁放烟花爆竹成功经验告诉

我们，做好宣传教育是发动群众，实现群防群治、合力攻坚的重
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要法宝。8 月底前，各县区、各有关部门要完成散煤治理业务知

识培训，做到监管人员情况清、底子明、业务熟；要充分运用各

类媒体及活动，大力宣讲大气污染治理有关法律法规及措施等，

让群众增强使用清洁能源、监督、举报、维权的意识，让市场主

体及有关单位清楚自身承担的法律责任，积极主动使用清洁能

源、改进工艺设备。 

三要严格依法查处三要严格依法查处三要严格依法查处三要严格依法查处。。。。各行业主管部门要采取专项执法、联合

执法等形式，始终做到散煤治理从严从实，依法监管，绝不手软。

对发现使用不达标煤质的单位，按照《大气污染防治法》等法律

法规进行严查重处；对发现不按规定生产和销售劣质煤、使用不

达标煤质的市场主体，除依法依规查处外，处罚结果一律纳入诚

信不良记录，让购销、使用散煤等行为变成不敢为。 

四要严肃考核问责四要严肃考核问责四要严肃考核问责四要严肃考核问责。。。。市发改委要牵头成立市级专项联合督导

组,适时开展督导检查,推动任务有效落实。对重视不够、工作不

力、完不成任务的县区和部门，市发改委要及时与市治霾办沟通

衔接，严格按照《安康市中省生态环境保护督察暨“回头看”反

馈问题整改督查督办实施办法》, 落实“白黄红”三色督办单制

度；对散煤整治不力，造成严重后果的按程序启动追责问责。 

五要强化协作配合五要强化协作配合五要强化协作配合五要强化协作配合。。。。各县区要统筹协调、各部门要相互配合

做好工作。县区及部门每月 5日前向市发改委报送治理进展情况，

市发改委要做好收集汇总、分析研判、督促落实工作。 

最后，再强调几个具体事项。一要严格管控扬尘污染一要严格管控扬尘污染一要严格管控扬尘污染一要严格管控扬尘污染。。。。各县
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区及各有关部门要坚决破除扬尘管控工作是一阵风的错误认识，

一旦发现建设工地扬尘防控、渣土车管理、道路抑尘等措施落实

不到位的，我们将依法依规查处。二要二要二要二要持续抓好秸秆禁烧持续抓好秸秆禁烧持续抓好秸秆禁烧持续抓好秸秆禁烧。。。。各县

区要围绕“疏堵结合、绝不能烧”目标，全面夯实镇办、村、组、

户四级责任和分片包干责任制，筑牢秸秆禁烧防线。三要三要三要三要深入实深入实深入实深入实

施控车行施控车行施控车行施控车行动动动动。。。。市公安、交通、生态环境、商务等部门和各县区要

高度重视老旧燃气车淘汰工作。今年淘汰任务是 240 辆，目前仅

淘汰 100 辆，10 月份前必须完成剩余 140 辆淘汰任务。四要四要四要四要““““精精精精

细细细细””””治理治理治理治理 VOCsVOCsVOCsVOCs 污染污染污染污染。。。。市工信、交通、商务等部门要立即组织开

展工业企业挥发性有机物治理、汽修（4S店）行业废气治理、加

油站（储油库）油气回收等专项行动，切实抓好挥发性有机物污

染“冬病夏治”工作。五要大力整治餐饮油烟污染五要大力整治餐饮油烟污染五要大力整治餐饮油烟污染五要大力整治餐饮油烟污染。。。。市城管、生

态环境、市场监管等部门要落实联合执法，对中心城区餐饮单位、

摊点实施不间断检查，发现超标排放的要依法处罚，二次处罚的

要停业整治。 

同志们，散煤治理工作意义重大、量大面广、任务艰巨。大

家要敢于担当，尽职尽责，对照工作任务清单和时间要求，完成

各项工作任务，让安康的天更蓝、空气更清新、群众更有获得感

和幸福感！ 

谢谢大家！ 
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  主送：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。                             

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，安康军分区。 

     市监委，市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


