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杨 淼 同 志 

在全市未成年人保护委员会 

2017 年全体（扩大）会议上的讲话 

(2017 年 12 月 14 日) 

 

今天召开市未保委全体（扩大）会议，主要是总结 2015 年

以来的工作，安排部署下一阶段任务。刚才，陈磊同志作了一个

很好的工作报告，我完全同意；市中院、市文广局、汉滨区和平

利县的交流发言，让我们很受启发。下面,我讲四点意见。 

一、把责任和担当贯穿未成年人保护全过程 

未成年人是祖国的未来,民族的希望。教育和保护好未成年
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人,是全社会的共同目标。进入改革发展新时代，必须深刻认识

未成年人保护的深远影响和现实意义。 

第一第一第一第一，，，，未成年人健康成长是实现中国梦的人才支撑未成年人健康成长是实现中国梦的人才支撑未成年人健康成长是实现中国梦的人才支撑未成年人健康成长是实现中国梦的人才支撑。。。。习近平

总书记讲：未成年人的工作，是事关未来的事业，是决定中华民

族综合素质不断提高的基础工作。现在的未成年人，再过十年、

二十年，就是社会发展的骨干、国家建设的栋梁，肩负着实现“两

个一百年”奋斗目标后半程的历史重任。只有现在把未成年人保

护好了，未成年人健康成长了，才能够保证实现中国梦的人才支

撑，才能够保证我们的事业后继有人。我们要切实提高政治站位，

从安康乃至国家长远发展的高度，从维护老百姓切身利益的角

度，把保护好未成年人作为事关全局、事关民生的战略问题，在

思想上真重视，在感情上真关爱，在行动上真落实，帮助未成年

人安全、健康成长成才。 

第二第二第二第二，，，，保护好未成年人是各级政府的职责所在保护好未成年人是各级政府的职责所在保护好未成年人是各级政府的职责所在保护好未成年人是各级政府的职责所在。。。。扎实做好未

成年人保护工作，既是民生所指所系，也是政之所行和责任所在。

市委、市政府历来重视未成年人保护工作，郭青书记、俊民市长

多次出席青少年活动，对未成年人成长提出殷切期望和具体要

求。市直有关部门切实履行职责，密切配合，真抓实干，未成年

人保护工作取得了新成效。与此同时，我们也要清醒地认识到，

随着工业化、信息化、城镇化的深入发展，整个社会的开放性、

流动性大大增强，各类经济组织、社会组织不断增多，互联网迅
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猛发展，给未成年人保护带来许多新情况、新问题。如城市流动

儿童增多，许多孩子沉溺网络游戏；未成年人失学、辍学后处于

失管状态，极易受到社会不良因素的影响；留守儿童的教育、心

理和监护问题有待持续跟进解决；未成年学生学业负担过重，竞

争心理压力过大。我们要清醒认识未成年人保护工作面临的严峻

形势和挑战，坚持问题导向，强化系统思维，以优化成长环境、

兴办好事实事为切入点，统筹安排，抓细抓好，务求实效。 

第三第三第三第三，，，，未未未未成年人成长是全社会高度关注的重大问题成年人成长是全社会高度关注的重大问题成年人成长是全社会高度关注的重大问题成年人成长是全社会高度关注的重大问题。。。。孩子的

健康成长牵动着每一个父母的心。一旦孩子受到伤害，很快就会

成为社会关注的焦点。近年来，社会上发生了多起未成年人受伤

害案件，如北京红黄蓝幼儿园虐童事件、渭南澄城性侵女童事件、

贵州毕节留守儿童死亡事件等，这些案件由于发生在未成年人这

个特殊的群体身上，从而刺痛了社会的神经，成为了万众瞩目的

焦点。因此，对未成年人的问题如果处理不好，就会造成极其不

良的影响，甚至毁掉一个地方的公众形象，不仅会让群众失去对

党和政府的信任，而且会对地方的招商引资、项目合作、基础设

施建设等产生非常不利的影响。虽然我市目前总体情况良好，但

决不能掉以轻心。我们要时刻绷紧这根弦，强化措施，防患于未

然，带着感情、责任和担当，创造未成年人安全、健康成长的良

好环境。 

二、把促进未成年人健康成长成才作为首要目标    
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一要加强思想道德教育一要加强思想道德教育一要加强思想道德教育一要加强思想道德教育。。。。重莫如国，栋莫如德。对未成年人

的教育，既要重智，更要重德。要在他们的成长过程中培育道德

观念、形成道德认知、养成道德品行。我们要从培养未成年人的

爱国情感、远大志向、文明习惯、良好素质等这些基础工作做起，

通过实践养成使未成年人对道德要求内化于心、外化于行，形成

良好的行为习惯和道德自觉。共青团组织、教育部门、新闻单位

都要在未成年人中深入开展“我的中国梦”、“社会主义核心价值

观”主题教育实践活动，用中国梦筑牢广大未成年人的思想根基。

要进一步加强“诚孝俭勤和”新民风对未成年人的影响，从诚实

守信、孝老爱亲、勤奋好学、节俭简朴、和谐礼让等基本要求做

起，通过学雷锋、志愿服务、“光盘行动”、“红领巾小手拉大手”

等有形的活动载体，从身边做起，从小事做起，帮助未成年人养

成良好的道德品行。 

二要加强法制安全教育二要加强法制安全教育二要加强法制安全教育二要加强法制安全教育。。。。法律是未成年人健康成长的“护身

符”。要通过有效的法制教育，帮助未成年人知法懂法守法用法。

教育部门要加大力度推进法治教育进校园，在中小学设立法治课

程，加强对安康学院、安康职业技术学院等职业院校学生的法治

宣传教育，充分利用第二课堂和社会实践活动开展青少年法治宣

传,在开学第一课、成人礼、毕业仪式中有机融入法治教育内容。

共青团组织要继续开展“12355”法制安全进校园活动，做好未

成年人法律咨询和法律援助服务。司法部门要配齐配强中小学校
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兼职法治副校长、辅导员，力促全市中小学全覆盖，同时要加强

履职考核，法制副校长、辅导员每学期至少开展两次法制安全教

育辅导。 

三要加强心理健康教育三要加强心理健康教育三要加强心理健康教育三要加强心理健康教育。。。。未成年人的心理问题不容忽视，现

阶段我市未成年人心理教育体系不够完善，教育部门要加大力度

建设心理辅导室，每所学校至少配备一名专兼职心理健康教育教

师，进一步提高全体教师特别是班主任开展心理健康教育的能

力，加强青少年学生生命教育和青春期教育。有条件的村（社区）

要设立心理咨询室或社会工作室，建立重点未成年群体专人档案,

进行重点心理辅导。团市委要督导各级青春驿站、青少年宫配备

心理咨询师，也可通过政府购买服务的方式，为重点对象开展有

针对性的心理咨询服务，培养青少年良好的心理素质，促进其身

心全面健康发展。 

三、把创造良好学习生活成长环境作为基本要求 

一要优化家庭环境一要优化家庭环境一要优化家庭环境一要优化家庭环境。。。。家庭是未成年人成长的港湾，是未成年

人保护的第一阵地。妇联、教育部门和学校要建好用好各级各类

家长学校、家长课堂、家庭教育指导服务中心等，深入学校、社

区广泛开展家庭教育，帮助家长改进教育方式。要预防和制止家

庭暴力，依法处理侵害未成年人权益的行为。团市委、市妇联要

开展“青春灯塔——青少年家庭教育与心理健康教育公益巡讲活

动”，普及科学健康的家庭教育理念。要特别关注单亲家庭、困
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难家庭、流动人口家庭对未成年子女的教育和监护，发动社会力

量、爱心人士开展关爱帮扶，在涉及到未成年人的困难救济、心

理咨询、法律援助等工作上，未保委各成员单位都要特事特办。 

二要优化校园环境二要优化校园环境二要优化校园环境二要优化校园环境。。。。学校是未成年人学习知识的主要场所，

也是道德养成、行为养成的重要场所。各级教育部门和各级学校

要探索建立科学的教育评价体系，探索一条学生德智体美全面发

展的有效路径。各级教育部门和学校要高度重视共青团、少先队

在青少年成长中的重要作用和影响，大力支持学校共青团、少先

队工作，在课时安排、活动阵地、工作经费上给予支持。没有成

立教育团工委的县区要抓紧成立，没有落实少先队辅导员副校级

待遇的学校要尽快落实。进一步强化警校联动，推进校园警务室

规范化建设，深入推进“护校安园”行动，全面排查整治校园安

全隐患，严格落实人防、物防、技防措施，坚决堵住校园安全漏

洞。开展文明校园创建活动，实施校园文化建设创新项目，培育

文明校风。 

三要优化社会环境三要优化社会环境三要优化社会环境三要优化社会环境。。。。社会是未成年人成长的大课堂，也是未

成年人成长的大熔炉。市未保委成员单位都承担着未成年人的社

会保护职能，希望大家守土有责、守土尽责，各自发力，形成合

力，共同维护未成年人合法权益，进一步优化未成年人成长的社

会环境。深化以打击有害或非法少儿出版物及信息为重点的“护

苗”专项行动，进一步加强“扫黄打非”，强化对以未成年人为
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题材和主要销售对象的出版物市场日常监管，坚决查处含有淫秽

色情、暴力、恐怖、迷信等内容以及非法出版、侵权盗版的少儿

出版物。加强对网吧、游戏厅、娱乐场所、彩票专营场所等监管

和监督检查，依法查处违规接纳未成年人的行为，依法取缔无照

场所。 

四、努力开创我市未成年人保护工作新局面 

一要抓好组织机构建设一要抓好组织机构建设一要抓好组织机构建设一要抓好组织机构建设。。。。切实加强基层未成年人保护委员会

组织建设，明确专人负责，做到责任到人。进一步完善未保委各

成员单位的工作职责，明确和规范领导责任制、部门负责制和岗

位责任制等制度。通过完善未保机构体系，逐步形成以市未保委

为龙头、以各县（区）未保组织为主体、以乡镇（街道）、社区、

行政村各级未保组织为触角的未保工作网络，构建起未保工作宣

教帮扶体系、维权保障体系和成长环境监测体系。着力抓好“青

少年法律学校”、“青少年法制教育示范基地”等阵地建设，规范

法制副校长、法制辅导员工作，形成学校、社会、家庭相结合的

法制教育网络。 

二要抓好长效机制建设二要抓好长效机制建设二要抓好长效机制建设二要抓好长效机制建设。。。。要按照《未成年人保护法》及我省

实施办法的要求，将未成年人保护工作纳入国民经济和社会发展

规划及年度计划。各级未保办要从增加工作的针对性和实效性入

手，围绕未保工作的重大理论实践问题、权益工作基础理论和青

少年社会工作常态化等开展专题研究，并向党委政府提出建议。
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要在现有的工作制度基础上进一步建立和完善信息通报、检查督

导和联席会议等长效机制，制定科学的考核评价体系，实施量化

考核，充分发挥考核的杠杆作用，促进未成年人保护工作科学化、

长效化和规范化。 

三要抓好工作队伍建设三要抓好工作队伍建设三要抓好工作队伍建设三要抓好工作队伍建设。。。。在加强未保工作专兼职工作人员配

备的基础上，动员和组织法律工作者、心理咨询师、新闻记者等

各类志愿者积极参与未保工作，组建一支以专兼职未保工作人员

为骨干，大量志愿者为主体的未保工作队伍。通过开设培训班、

举办经验交流会、工作研讨会、现场推进会等形式，全面提升我

市未保队伍的业务素质和服务水平。 

同志们，未成年人保护工作是涉及千家万户利益的民心工

程，更是惠及子孙后代的希望工程。希望同志们各司其职、通力

合作、齐抓共管，以更加饱满的工作热情，更加务实的工作作风，

不断开创我市未成年人保护工作新局面，为决胜全面建成小康社

会，实现“两个一百年”奋斗目标做出新的更大的贡献！ 

 

  主送：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。                             

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


