
安康市人民政府办公室 

安政办函〔2017〕110 号 

 

    
安康市人民政府办公室关于 

印发《应急管理工作“五进”活动方案》的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

现将《安康市应急管理工作“五进”活动方案》印发给你们，

请结合工作实际，认真组织实施。 

 

  

 

安康市人民政府办公室 

2017 年 6 月 6 日 
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安康市应急管理工作“五进”活动方案 

 

为深入推动应急管理工作进机关、进农村、进社区、进企业、

进学校（以下简称“五进”活动），提高基层管理和应对突发事

件能力，普及公众避险、自救、互救等应急防护知识，最大程度

预防和减少突发事件，最大限度维护人民群众生命财产安全，结

合实际制定本方案。 

一、总体目标 

（（（（一一一一））））应急管理体制机制更加完善应急管理体制机制更加完善应急管理体制机制更加完善应急管理体制机制更加完善。。。。落实各级各部门应急管

理组织机构、工作职责及工作经费，明确专兼职人员负责应急管

理工作，建成四级应急管理组织体系。推动应急管理以政府为主

向“政府主导、社会全面参与”转变，凝聚全社会应对突发事件

的合力。 

（（（（二二二二））））应急管理工作依法开展应急管理工作依法开展应急管理工作依法开展应急管理工作依法开展。。。。深入贯彻《突发事件应对法》、

陕西省《实施办法》，加强应急管理法律法规的学习、宣传、培

训和实施，提高公众知晓率，提升应急管理工作的法制化、科学

化、精细化水平。 

（（（（三三三三））））应急预案体系更加完善应急预案体系更加完善应急预案体系更加完善应急预案体系更加完善。。。。基本建立“横向到边、纵向

到底”的应急预案体系，总体预案、专项预案、部门预案、基层

预案更加规范，贴近实际。预案演练经常性开展，针对演练中发

现的问题，及时修订和完善预案，增强预案的针对性和实操性。 

（（（（四四四四））））应急科普宣教深入开展应急科普宣教深入开展应急科普宣教深入开展应急科普宣教深入开展。。。。以应急救援知识普及为重点，

提高公众自救、互救和应对各类突发事件的能力。给合典型突发
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事件案例，教育、引导公众增强安全意识和防范意识。 

二、活动内容 

（（（（一一一一））））应急管理工作进机关应急管理工作进机关应急管理工作进机关应急管理工作进机关。。。。各级政府、各部门应急管理工

作有机构、有专兼职人员、有经费；全面贯彻落实《突发事件应

对法》和陕西省《实施办法》，推动各级干部学法知法用法；预

案制定牵头部门定期组织本系统、本单位开展应急预案的实战演

练，及时修订和完善预案，增强预案的针对性和实操性；定期组

织本系统、本单位开展应急管理知识宣传教育和专题培训，全方

位普及应急知识和救援技能。（责任单位：市直各单位，各县区

政府，高新区管委会、恒口示范区、瀛湖生态旅游区） 

（（（（二二二二））））应急管理工作进农村应急管理工作进农村应急管理工作进农村应急管理工作进农村。。。。基层村委会应急管理工作有机

构、有兼职人员、有经费支持；积极开展基层应急管理示范点创

建活动；重点围绕征地拆迁、社会治安、留守人员安全、山洪防

御、地质灾害等方面深入开展风险隐患排查，定期对卫生院（室）、

敬老院等公共建筑及病险水库、河道堤防、塘坝等水利设施进行

检查；建立基层应急抢险救援队伍，定期开展应急演练和培训；

积极设立信息直报点，鼓励群众及时报告突发事件信息；利用广

播、标语、图片、宣传单等形式，宣传防御风雹雷击、山洪泥石

流、用电、山林防火、防胡蜂、防食物中毒、防控动植物疫病等

常识，使村民了解应急基本知识，懂得自救、互救和逃生常识。

（责任单位：市水利局、市国土资源局、市卫计局、市民政局、

市公安局、市交通运输局、市食药监局、市农业局、市林业局、

市气象局，各县区政府，高新区管委会、恒口示范区、瀛湖生态
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旅游区） 

（（（（三三三三））））应急管理工作进社区应急管理工作进社区应急管理工作进社区应急管理工作进社区。。。。基层社区应急管理工作有机构、

有兼职人员、有经费支持；深入开展基层应急管理示范点创建活

动，夯实应急基础设施；对辖区各类隐患排查评估和监测预警，

协调有关部门及时治理、消除隐患；结合实际，储备必要的应急

物资，因地制宜设立应急避难场所；大力开展应急知识科普宣教

活动（成立一支义务宣传队、购置一套应急知识学习资料、设置

一块应急知识宣传专栏、每季度开展一次应急知识宣传教育活

动、每半年开展一次应急演练、组建一支社区应急救援志愿者队

伍）。（责任单位：各县区政府，高新区管委会、恒口示范区、瀛

湖生态旅游区） 

（（（（四四四四））））应急管理工作进企业应急管理工作进企业应急管理工作进企业应急管理工作进企业。。。。各类企业应急管理工作有机构、

有专兼职人员、有经费；深入开展基层应急管理示范点创建活动，

夯实应急基础设施；定期开展隐患排查和治理，加强监测预警；

预案齐全，组织开展应急演练，及时修订和完善预案；应急管理

知识宣教氛围浓厚，应急法律法规得到普及，配备有宣传挂图、

展板、图书、音像资料等，企业周边有宣传标语；经常性组织员

工开展应急知识培训；高危企业要组建应急救援队伍，配备应急

救援设备和物资。（责任单位：市工信局、市安监局、市公安局、

市商务局、市交通运输局、市质监局、市食药监局、市住建局、

市规划局、市环境保护局、市消防支队，各县区政府，高新区管

委会、恒口示范区、瀛湖生态旅游区） 

（（（（五五五五））））应急管理工作进学校应急管理工作进学校应急管理工作进学校应急管理工作进学校。。。。各类学校应急管理工作有机构、
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有专兼职人员、有经费支持；开展基层应急管理示范点创建活动；

定期开展校园安全隐患排查和治理；安全管理预案齐全，定期组

织开展应急演练，及时修订和完善预案；在各级各类学校实施应

急知识进校园“五个一”活动（每所学校每学期开展一次应急演

练、开设一门应急课程、观看一部应急知识科普电影、阅读一本

应急书籍、掌握一项自救技能），达到“小手拉大手，带动全社

会”的目的。特别是在寒、暑假放假前等特殊时期，向家长、学

生普及有关交通安全、食品卫生安全、防溺水、防煤气中毒、防

触电、防火等安全知识，不断提高学生的应急避险和自救、互救

能力。（责任单位：市教育局，各县区政府，高新区管委会、恒

口示范区、瀛湖生态旅游区） 

三、活动要求 

（（（（一一一一））））加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导。。。。各级各部门要高度重视应急管理五进

工作，将其作为一项重要工作抓紧、抓实。各县区政府，高新区

管委会、恒口示范区、瀛湖生态旅游区，市公安、安监、民政、

卫计、教育、商务、工信、农业、林业、水利、国土、住建、规

划、环保、交通、质监、气象、消防等有关部门要根据实际，突

出重点，制定本县区、本系统具体活动实施方案，抓好动员部署，

深入开展应急管理工作“五进”活动。在活动中，要广泛发动社

会团体、企事业单位以及志愿者等参与应急管理工作中来，形成

全社会共同参与的良好氛围。  

（（（（二二二二））））做好经费保障做好经费保障做好经费保障做好经费保障。。。。各级政府要把基层应急管理工作的经

费纳入公共财政预算支出范围，督促财政部门对社区、乡村、学
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校的应急设施、应急队伍、避难场所等基层应急能力建设安排必

要的投入，使人力、物力、财力等要素适应基层应急管理工作的

要求。各级各类机关、农村、社区、企业、学校等“五进”活动

实施主体要积极争取财政、社会等方面支持，切实加大应急物资

的投入，制订应急物资保障方案，重点加强防护用品、救援装备、

救援器材的物资储备，做到数量充足、品种齐全、质量可靠。 

（（（（三三三三））））加大宣传力度加大宣传力度加大宣传力度加大宣传力度。。。。各级公安（消防）、安监、卫生、民

政、工信、食药、气象、国土、水利、农业、环保、住建、规划

（人防、地震）、教育等与群众日常生活密切相关的部门，要根

据季节特点及时提供鲜活、生动的教育素材，加强与各级新闻媒

体、通信运营商沟通协作，充分发挥广播、电视、报纸、网络等

新闻媒体和手机短信平台的作用，积极开展应急管理工作“五进”

活动开展及应急知识宣传普及工作，采取群众喜闻乐见、寓教于

乐的方式，细分受众层次，尽可能使用通俗语言，简明扼要，多

题材、多角度、有针对性地进行宣传报道。 

（（（（四四四四））））加强督促检查加强督促检查加强督促检查加强督促检查。。。。市应急办负责全市应急管理工作“五

进”活动的指导督促和协调工作，对各县区、市直有关单位工作

开展情况进行监督检查，确保活动开展取得实效。请各县区政府、

市直相关单位将具体活动实施方案于 6 月 30 日前报市应急办。 
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应急管理工作宣传标语（参考） 

  

加强应急管理，建设美丽富裕新安康； 

全面提升公共突发事件应对能力，建设美丽富裕新安康; 

深入贯彻《突发事件应对法》，依法开展应急管理； 

应急管理，预防为主，减少灾害，关爱生命； 

健全部门联动机制，提高应对突发事件能力； 

加强基层应急管理工作，提高应对突发事件能力； 

学习应急知识，提高自救能力； 

完善应急预警机制，提升应急管理水平； 

掌握应急技能，减少财产损失； 

依靠群众，立足基层，夯实应急管理工作基础； 

学一分应急知识，多十分平安保障； 

提高全民防范意识，注重安全隐患排查； 

普及公众应急知识，提高公众应急能力； 

以人为本，科学施策，确保社会公共安全； 

以人为本，开展应急管理工作； 

加强应急管理，建设平安校园（机关、社区、企业、乡村）； 

同撑应急保护伞，共筑事故防火墙。 
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抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委 

办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

        中、省驻安各单位。 


