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安康市人民政府办公室文件 

 

安政办发〔2017〕65 号 

安政办发〔2012〕128 号    

 

安康市人民政府办公室 

关于印发常州市与安康市扶贫协作和 

经济合作战略协议落实分工方案的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

  《常州市与安康市扶贫协作和经济合作战略协议落实分工方

案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

 

 

 

                              安康市人民政府办公室 

                                 2017 年 6 月 2 日 
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常州市与安康市扶贫协作和经济合作 

战略协议落实分工方案 

 

一、建立扶贫协作推进机制 

1.1.1.1.建立工作协商推进机制建立工作协商推进机制建立工作协商推进机制建立工作协商推进机制。。。。双方领导定期开展互访，定期联合

召开对口扶贫协作联席会议，共同商议扶贫协作工作思路，研究当

年扶贫协作工作中的重大事宜，加快形成以政府主导、企业主体、

部门推进的工作格局。（市政府办公室、市发展改革委负责，各相关

市直部门、各县区政府配合） 

2.2.2.2.建立部门协调推动机制建立部门协调推动机制建立部门协调推动机制建立部门协调推动机制。。。。两市扶贫协作机构要牵头组织相关

部门，加强相互间的协商与衔接，制订详细的合作协议、计划，落

实本协议提出的合作事项，建立不定期的工作会商机制，促进两地

间经济交流与合作。（市发展改革委负责，相关市直部门配合） 

3.3.3.3.建立合作联动运行机制建立合作联动运行机制建立合作联动运行机制建立合作联动运行机制。。。。按照“政府引导、市场运作、企业

主体、社会参与”运行机制，不断开发当地发展潜力，增强贫困地

区自我积累发展的能力。（各县区政府负责） 

4.4.4.4.建立稳定的结对帮扶关系建立稳定的结对帮扶关系建立稳定的结对帮扶关系建立稳定的结对帮扶关系。。。。建立常州市6县区和我市10县区

帮扶结对关系。即：武进区与汉滨区、平利县结对，金坛区与石泉

县、宁陕县结对，新北区与紫阳县、岚皋县结对，溧阳市与白河县、

汉阴县结对，天宁区与旬阳县结对，钟楼区与镇坪县结对。同时，

加强武进区和汉滨区、新北区和紫阳县“携手奔小康行动”的结对

帮扶，加大精准脱贫帮扶力度。（市发展改革委负责，各县区政府配

合） 
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二、明确扶贫协作工作重点任务 

5.5.5.5.推动产业合作推动产业合作推动产业合作推动产业合作。。。。把优势资源开发、促进产业发展作为双方合

作的基础，鼓励引导两市特色产业园区合作。 

以富硒食饮品和生物医药产业为重点，依托安康高新区和旬阳

高新区以及县域工业集中区、现代农业园区和“飞地经济”园区，

共建产业合作示范区，鼓励引导企业围绕培育产业集群和延伸产业

链条，培育龙头企业和相关配套企业。（市工信局、市农业局、市发

展改革委，各县区政府和安康高新区管委会负责） 

充分利用安康丰富的生物资源优势，加强双方在农业产业化开

发方面的深度合作，促进安康农业产业化和食品工业发展。发挥安

康市丰富优质的富硒资源优势，加强双方在富硒产业开发领域的深

度合作。因地制宜帮助安康市发展县域特色产业，加强农民专业合

作社和农业龙头企业的培育。（市农业局、市工信局、市招商局，各

县区政府负责） 

强化产业转移领域合作，深化双方在产业和技术转移等领域的

务实合作，鼓励引导常州市优势产业和重点企业合理有序向安康转

移，在安康共建培育承接产业转移示范园区，引导龙头企业入园发

展，在安康建设产业基地、投资兴办企业，帮助重点企业开展技术

改造、开拓市场、打造品牌。（市工信局、市科技局、市招商局，各

县区政府负责） 

围绕安康独特的旅游资源，加强两地旅游产品开发合作和宣传

推介。积极组织企业来安康实地考察、洽谈合作，参加安康富硒产

业博览会等展会平台，寻找合作项目。（市旅游局、市招商局，各
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县区政府负责） 

6.6.6.6.开展助学助医开展助学助医开展助学助医开展助学助医。。。。搭建爱心平台，广泛动员社会力量参与扶贫

协作，鼓励企业、社会组织和个人捐资助学助医，组织专业技术人

才赴安康支教支医。以贫困失学和农村留守儿童为重点，有针对性

地开展助学关爱活动，，，，帮助解决因贫失学问题。支持农村学校标准

化建设，改善农村学校办学条件。支持县、镇、村三级医疗卫生服

务网络标准化建设，开展远程医疗诊治和保健咨询服务，，，，帮助安康

市加强传染病、地方病、慢性病防治工作。实施扶贫志愿者行动，

组织社会捐赠活动，实现社会帮扶资源和扶贫协作有效对接，形成

全社会参与扶贫协作的强大合力。（市教育局、市卫计局、市民政

局负责） 

7.7.7.7.强化人才支援强化人才支援强化人才支援强化人才支援。。。。积极鼓励引导常州市各类人才到安康市开展

帮扶工作。建立双方互派干部挂职交流制度，定期有计划地互派干

部到两地政府部门或企事业单位挂职。发挥常州市高等院校、科研

院所、重点企业等科技人才密集的优势，进一步强化科技扶贫，，，，围

绕安康市特色资源深度开发、农产品深加工等方面的关键技术问题，

帮助安康市发展特色高效现代农业。加大安康市镇村干部、农村合

作组织经营管理人才等致富带头人以及党政机关干部的培训力度，

开拓视野，提升素质。安康市要做好常州市赴安科技人才的服务工

作。（市委组织部、市教育局、市科技局、市人社局、市农业局、

市卫计局负责） 

8.8.8.8.加强劳务合作加强劳务合作加强劳务合作加强劳务合作。。。。建立就业和社会保障服务平台，建立和完善

两地劳务对接机制，发挥安康市劳动力资源丰富低廉、常州市社会
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管理体系健全的优势，在安康市相关县区建立稳定的劳务开发基地，

常州市及时传递发布劳动力市场用工信息，积极引导用人单位在安

康建立劳务基地。积极开展两地职业技术学院的交流合作，实现优

势互补、共同发展。安康市积极开展有针对性的劳动政策法规教育

和职业技能培训，提高劳动者的综合素质和就业技能，为常州市开

展定向用工培训。（市人社局、市教育局，各县区政府负责） 

9.9.9.9.用好帮扶资金用好帮扶资金用好帮扶资金用好帮扶资金。。。。常州市加大对安康市的财政帮扶资金投入力

度，与安康国省扶贫资金“捆绑”使用，把帮扶资金和项目重点向

贫困村、建档立卡贫困群众倾斜，双方要选择能够带动贫困群众直

接增收的产业项目和减少贫困群众支出的公共服务项目，给予重点

支持，帮助贫困群众尽早脱贫致富。（市发展改革委、市财政局、市

扶贫局，各县区政府负责） 

三、确保扶贫协作工作成效 

10.10.10.10.落实帮扶责任落实帮扶责任落实帮扶责任落实帮扶责任。。。。认真落实安康市脱贫攻坚的主体责任和常州

市扶贫协作的帮扶责任，加强扶贫协作工作的组织领导，加强双方

的协同配合，加大工作推进力度，坚持精准实效，及时协调解决工

作中的困难和问题，确保安康市2020年全面完成脱贫任务。（市扶贫

局，各县区政府负责） 

11.11.11.11.营造社会氛围营造社会氛围营造社会氛围营造社会氛围。。。。加强扶贫脱贫宣传引导，积极营造勤劳致富、

脱贫光荣的良好氛围，加大扶贫宣传力度，激励更多的贫困群众坚

定通过党和政府的关心支持和自身的努力来改变贫困落后面貌的信

心和决心。脱贫摘帽后的贫困县区、贫困村和贫困户，在攻坚期内

继续享受扶持政策。（市委宣传部、市扶贫局，各县区政府负责） 
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12.12.12.12.强化督促检查强化督促检查强化督促检查强化督促检查。。。。坚持目标导向、结果导向，抓好扶贫脱贫的

监督检查，加强群众评议，加强社会监督，确保扶贫协作和脱贫攻

坚取得实效。（市委考核办、市发展改革委、市扶贫局负责） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委 

办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   

 安康市人民政府办公室               2017 年 6 月 2日印发  


