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全市打击非法占用林地等涉林违法犯罪 

专项行动和森林防火工作情况通报 

 

    10 月 19 日至 31 日，市政府组织督查组对全市打击非法占用

林地等涉林违法犯罪专项行动和森林防火工作情况进行了专项督

查，现将有关情况通报如下： 

一、打击非法占用林地等涉林违法犯罪专项行动情况 

（（（（一一一一））））进展情况进展情况进展情况进展情况    

全市打击非法占用林地等涉林违法犯罪专项行动会议以后，

各县区及时成立领导小组，制定行动方案，召开动员会，积极寻

找案源，认真摸排线索，从严查处涉林案件。石泉、平利县政府

分管领导亲自部署，多次会同市林业局研究专项行动；白河县专

门拍摄了专项行动宣传动员专题片；汉阴、宁陕、石泉、紫阳、

白河县及时查处林业刑事案件，严厉打击违法犯罪分子。截至 10

月底，全市共出动执法人员 2003 人次（其中森林公安 1383 人次）、
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车辆 503 台次，侦办刑事案件 6起，查处林政案件 75 起，行政处

罚涉案单位 14 个，处理 66 人，组织开展宣传教育活动 177 场次。

清理非法占用林地项目 50 个，非法交易场所 38 处，经营加工场

所 99 处，检查野生动物活动区域 66 处，查处非法占用林地 2.2631

公顷，收缴非法木材 140.41 立方米，收缴野生动物 5 只，涉案总

价值 57652 元。共办理林业刑事案件 6 起，查处林业行政案件 75

起，其中汉阴县办理林业刑事案件 2 起，查处林业行政案件 7起；

宁陕县办理林业刑事案件 1起，查处林业行政案件 14 起；白河县

办理林业刑事案件 1 起，查处林业行政案件 12 起；石泉县办理林

业刑事案件 1 起，查处林业行政案件 4 起；紫阳县办理林业刑事

案件 1 起，查处林业行政案件 3 起；平利县查处林业行政案件 11

起，未办理林业刑事案件；岚皋县查处林业行政案件 7 起，未办

理林业刑事案件；镇坪县查处林业行政案件 6 起，未办理林业刑

事案件；汉滨区查处林业行政案件 6 起，未办理林业刑事案件；

旬阳县查处林业行政案件 5起，未办理林业刑事案件。 

（（（（二二二二））））存在问题存在问题存在问题存在问题    

1111．．．．重视不够重视不够重视不够重视不够，，，，落实不力落实不力落实不力落实不力。。。。个别县存在以会议落实会议，以文

件落实文件，层层交办批转的现象，部门主要领导对专项行动重

视不够，没有对本辖区林业违法犯罪的特点和规律进行研究分析，

未制定切实可行的专项行动实施方案。镇办对专项行动重视程度

普遍不够，督查的 21 个镇办中，除平利县老县镇外，其他镇办都

没有专题研究，也没有对专项行动做出安排部署，有些镇的主管

镇长甚至不清楚专项行动的具体部署情况，也没有开展案件线索

排查和宣传。 
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2222．．．．责任不清责任不清责任不清责任不清，，，，分工不明分工不明分工不明分工不明。。。。县区林业、农林科技部门对所属的

森林公安、林政、木材检查、野生动物、森防等执法单位开展专

项行动的职责任务分工不明确，没有统一调度执法人员，执法合

力没有形成，导致实际办案力量薄弱。如旬阳县各林业执法单位

各自为政，协作配合不够；旬阳县森林公安分局羊山派出所在专

项行动期间，工作不到位，案件查处不力，故意躲避督查组督查。 

3333．．．．排查不彻底排查不彻底排查不彻底排查不彻底，，，，效果不明显效果不明显效果不明显效果不明显。。。。没有充分发挥镇办、村组干部、

护林员在专项行动中排查案件线索的作用。专项行动开展以来，

全市案件查处数量较少，特别是林业刑事案件少，整治效果不明

显。案件线索排查不彻底、不认真，十县区均未深入镇办、村组、

社区开展案件线索排查。截至目前，各县区共办理林业案件 81 起，

其中林业刑事案件 6 起、林业行政案件 75 起，旬阳、汉滨、平利、

岚皋、镇坪五县区没有办理一起林业刑事案件。 

4444．．．．档案资料不规范档案资料不规范档案资料不规范档案资料不规范，，，，案件质量不高案件质量不高案件质量不高案件质量不高。。。。所督查镇办几乎都没有

专项行动档案资料，汉阴县平梁镇、双河口镇，平利县城关镇没

有县上下发的专项行动文件，也没有案件线索排查登记表。县区

查办的案件材料没有按要求归档整理，案件办理质量总体不高。 

二、森林防火情况 

（（（（一一一一））））进展情况进展情况进展情况进展情况    

各县区认真按照省、市森林防火部署要求，坚持“预防为主、

积极消灭”工作方针，客观研判森林防火形势，扎实开展防火宣

传教育，严格管控林区野外火源，有效遏制了森林火灾的发生。

截至目前，全市共发生森林火灾 3 起，其中一般性森林火灾 2起、

较大森林火灾 1 起，起火原因分别为电线断裂、痴呆玩火和上坟
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烧纸引起，火灾过火面积共计 48.24 公顷，受害森林面积 24 公顷，

未发生重大森林火灾和人员伤亡事故，森林防火工作总体情况良

好，基本保持了平稳态势。 

（（（（二二二二））））存在问题存在问题存在问题存在问题    

1111．．．．领导重视不够领导重视不够领导重视不够领导重视不够。督查发现紫阳、镇坪、白河、石泉、岚皋

对森林防火工作不够重视，没有落实市政府提出的“在 10 月 15

日前召开县级防火会议”要求，其中紫阳、石泉县在督查时仍没

有召开会议，防火工作严重滞后。各县区都没有对镇办的森林防

火工作进行督查，汉阴县双河口镇个别领导对森林防火工作认识

不到位，存在侥幸心理，认为近期连续阴雨，加之日常工作任务

繁重，森林防火工作可以先放一放。 

2222．．．．责任落实不到位责任落实不到位责任落实不到位责任落实不到位。。。。督查发现汉阴县双河口镇、平利县城关

镇没有任何贯彻落实上级森林防火工作的安排部署文件和会议记

录；平利县、汉阴县未制作森林防火宣传牌，没有向农户发放森

林防火明白卡及相关森林防火知识手册，森林防火宣传不够广泛

深入。另外，除市防火办已开通森林防火报警电话外，各县区均

没有开通森林防火报警电话，也没有建立预警监测系统和防火信

息传送发布平台，缺乏现代化灭火手段。 

3333．．．．野外用火管控不到位野外用火管控不到位野外用火管控不到位野外用火管控不到位。。。。平利县野外火源管理不严，预防措

施不到位，9月份境内就发生了多起森林火灾。汉阴县平梁镇、双

河口镇，平利县城关镇，白河县茅坪镇、城关镇都没有落实“五

类人”监管责任。 

4444．．．．半专业化森林消防队伍力量薄弱半专业化森林消防队伍力量薄弱半专业化森林消防队伍力量薄弱半专业化森林消防队伍力量薄弱。。。。大部分镇办、村组干部

没有森林防火指挥经验，缺乏森林火灾科学扑救知识，加之农村
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大量青壮年劳力外出务工，半专业化消防队伍有名无实，一旦发

生火灾，临时组织没有经过防火培训的人员仓促上山扑火，盲目

蛮干，存在很大的不安全隐患。 

5555．．．．投入严重不足投入严重不足投入严重不足投入严重不足。。。。十县区森林防火经费均没有纳入同级财政

预算，只是临时下拨了少量防火经费。截至目前，除白河县落实

了 5 万元森林防火宣传经费外，其他县区均未落实防火专项经费，

严重影响了森林防火工作的开展。 

三、督查要求 

1111．．．．加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导。。。。要把森林防火和专项行动列入各县区重

要议事日程，把森林防火基础设施建设纳入经济社会发展规划，

将森林防火经费纳入本级财政预算，按规定落实森林防火办公室

人员，明确镇办森林防火办公室和兼职干部。要切实加强打击非

法占用等涉林违法犯罪专项行动的组织领导，进一步提高认识，

明确职责任务，主要领导要亲自安排部署和督促检查，统一指挥

调配执法力量，加大案件查办力度。 

2222．．．．夯实工作责任夯实工作责任夯实工作责任夯实工作责任。。。。要进一步夯实森林防火责任，层层建立

森林防火责任制，认真落实行政主要领导为第一责任人、分管领

导为主要责任人的责任。实行县级领导联镇办、镇办包村、村包

组、组包户、家长包成员、校长包学生的“五包一联”责任制，

把森林防火责任落实到每一个单位、每一名干部、每一个村民，

确保每个山头有人抓、每块林子有人管。要进一步落实镇办的案

件线索排查责任，对案件线索再梳理、再排查，在全面摸排的基

础上，制定案件线索路线图和时间表，加大打击力度，提升行动

战果，查处一起震慑一批，确保专项行动取得实效。 
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3333．．．．强化宣传教育强化宣传教育强化宣传教育强化宣传教育。。。。要加大森林防火和专项行动的宣传教育，

采取媒体宣传、出动宣传车、刷写宣传标语、制作展板等多种形

式，广泛宣传预防森林火灾和打击林业违法专项行动的重要性，

重点宣传森林火灾的严重危害性，春节、元宵节期间要群发森林

防火警示短信，提倡文明祭祖，不在林内烧纸和燃放鞭炮，进一

步增强群众安全用火、预防森林火灾的自觉性和各级干部森林防

火的责任感和紧迫感。要加大森林防火预防和扑救技术培训，增

强森林火灾预防和扑救指挥能力。 

4444．．．．严格火源管理严格火源管理严格火源管理严格火源管理。。。。当前全市已进入森林防火关键时期，各

县区要立即发布野外“禁火令”，实行严格的用火管制。积极组织

辖区森林防火队员、天保护林员、林业检查站工作人员、森林派

出所干警加强护林检查，在林区要道口设立临时检查站，对进入

林区的车辆和人员进行登记，收缴火种，杜绝火源进山入林。各

级防火机构要迅速对火灾隐患进行排查，堵塞防火漏洞，各镇办

和村民委员会，要立即启动野外用火审批，未经审批一律不准随

意野外用火。经批准的野外用火，事前要打好隔离带，事中要严

防死守，做到火不熄、人不离。要落实林区经营单位和工矿企业

防火责任，划定森林防火责任区，落实具体责任人。 

5555．．．．组建扑火队伍组建扑火队伍组建扑火队伍组建扑火队伍。。。。要以镇办为单位，以民兵和青壮年为主

体，继续做好森林消防半专业化队伍组建，并加强业务指导、培

训和演练，关心队员的身体健康，配备必要的扑火工具，确保拉

得出、用得上、能灭火。不允许组织未经培训的人员进入火场扑

火，更不允许组织老弱病残孕和妇女儿童开展森林火灾扑救，杜

绝不讲科学、野蛮扑救、盲目指挥，严防扑火队员伤亡事故发生。 
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6666．．．．加强信息报送加强信息报送加强信息报送加强信息报送。。。。专项行动期间，坚持每周二上报案件信

息和工作小结，行动结束时认真进行总结。认真落实森林防火 24

小时值班和领导带班制度，带班领导要亲自检查过问并抽查值班

情况，亲自到森林防火薄弱环节和重点地区督促检查森林防火工

作。坚持森林防火“零报告”制度，并作好报告记录和归档备查。

各县区收到火灾报告后，要严格按规定第一时间报告同级政府和

市森林防火指挥部办公室。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办公室。 

中省驻安有关单位，各新闻单位。 

 发：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。  


