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安康市人民政府办公室文件 

 

 

安政办发〔2016〕122 号 

 

 

安康市人民政府办公室 

关于印发安康市市属国有企业实施 

分类管理意见的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

《安康市市属国有企业实施分类管理意见》已经 2016 年第

八次市政府常务会议研究同意，现印发给你们，请认真贯彻落

实。 

 

 

                       安康市人民政府办公室 

                          2016 年 8 月 23 日 
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安康市市属国有企业实施分类管理意见 

 

为贯彻落实中共中央、国务院《关于深化国有企业改革的

指导意见》和省委实施意见，进一步深化国企改革，完善国资

监管体制，增强国资监管的针对性和有效性，充分激发市属企

业发展活力，有效提升发展质量和水平，根据《陕西省人民政

府办公厅转发省国资委关于省属企业实施分类管理意见的通

知》（陕政办发〔2014〕112 号）精神，现就市属企业实施分类

管理提出如下意见： 

一、重要意义 

对市属企业实行科学的分类管理是深化国资国企改革的重

要举措，是完善国资监管体系建设，促进市属企业持续健康发

展的重要基础性工作。按照市属企业的发展定位和业务特征，

准确界定企业功能，合理确定企业类别，实施差异化管理，增

强监管有效性和针对性，符合现代企业制度和市场经济规律，

有利于激发企业发展内生动力，是实现国有资本动态优化配置，

增强市属企业引领作用，提高国有资本效率的重要举措和必由

之路。 

二、基本原则 

（（（（一一一一））））强化管理与促进发展相一致强化管理与促进发展相一致强化管理与促进发展相一致强化管理与促进发展相一致。。。。要按照既有利于创新

管理方式，规范履职行为，提高监管水平；又有利于促进企业

发挥市场主体作用，释放发展活力，提高发展质量，实现管理

与发展并重。 
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（（（（二二二二））））统一标准与突出个性相兼顾统一标准与突出个性相兼顾统一标准与突出个性相兼顾统一标准与突出个性相兼顾。。。。按照市场化改革方向，

遵循市场规律，科学确立核心指标，统一分类标准和分类方法；

兼顾企业现状和发展目标，充分体现企业行业特点，对不同类

型企业实施差异化管理。 

（（（（三三三三））））定性分析与定量分析相结合定性分析与定量分析相结合定性分析与定量分析相结合定性分析与定量分析相结合。。。。既要对企业所属行业

特性、发展定位、市场准入条件、定价权力、服务对象等进行

定性分析，也要对主营业务板块核心指标所占比重进行定量计

算，综合进行研究，合理确定类别。 

（（（（四四四四））））保持稳定与动态调整相协调保持稳定与动态调整相协调保持稳定与动态调整相协调保持稳定与动态调整相协调。。。。企业分类保持相对稳

定，增强国资监管的有效性和持续性；同时，根据国有资产布

局结构调整、企业发展战略和主营业务发展情况，适时对企业

类别进行调整。 

三、科学分类 

（（（（一一一一））））基本类别基本类别基本类别基本类别    

根据市属企业的实际情况，分为竞争类、公共服务类和功

能类三种（分类名单附后）。 

竞争类企业：以市场为导向，以企业经济效益最大化为主

要目标，同时注重社会效益，其生存和发展完全取决于市场竞

争的企业。 

公共服务类企业：主要承担改善民生、服务社会，保障社

会公众生产、生活正常运行任务，以提供公共服务产品为主，

社会效益与经济效益并重的企业。 

功能类企业：主要承担政府特定任务，以及根据有关规定
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和要求在一定范围内开展专项业务，以完成赋予的具体政策目

标，实现社会效益为核心，兼顾经济效益的企业。包括重大项

目建设和特定行业投资开发等企业。 

（（（（二二二二））））分类依据分类依据分类依据分类依据    

定性指标：以市属国有企业行业特性、功能目标、产权结

构、发展定位、管理水平、创新能力、市场准入、定价权力等

指标为依据，通过分析企业所属的国民经济行业类别、主营业

务产品与服务对应的需求群体、企业设立的核心目的和发展目

标、市场准入条件、面向社会和市场提供产品与服务时拥有的

定价权力等，综合界定企业功能。 

定量指标：以企业资产、营业收入、利润总额和从业人员

等四项指标为核心，以企业近三年行业分布数据为依据，分别

计算各主营业务板块四项指标占企业对应指标总额的比例。原

则上，企业所属类别对应的主要业务板块三个以上核心指标占

企业相应指标总额的比例超过 51%。 

（（（（三三三三））））分类方法分类方法分类方法分类方法    

以定性分析和定量计算结果为依据，合理界定企业功能，

综合确定企业类别。对功能统一的集团公司，整体确定类别。

对涉及跨类业务，具有多项功能企业，将功能一致的子公司或

主营业务归类，分别计算该功能类业务四项指标占企业相应指

标总额的比例。具有多项功能但某项功能特别突出，且该功能

主营业务三个以上指标占企业对应指标总额的比例超过 51%的

集团公司，以突出功能确定企业类别；具有多项功能且各项功
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能在企业发展中比较均衡，其四项核心指标占企业对应指标总

额的比例互有优势的企业，结合定性分析情况综合确定企业类

别。 

四、完善监管 

企业类别确定后，将对不同类型的市属企业实施分类管理，

分类推进改革、分类调整结构、分类实施考核、分类加强监管，

不断提高改革的针对性、监管的有效性、考核评价的科学性。 

市属各监管企业要依据本意见精神，结合各自实际和特点，

制定具体实施办法，在企业内部实施分类管理。市属国有集团

公司要根据集团公司实际，在参考以上分类的基础上，对所属

子公司进行科学分类，制定出具体的分类监管、分类考核管理

办法。各县区国资监管机构可根据本意见精神，对所属企业实

施分类管理。 

市国资委要加强对企业分类管理的指导督促工作，并根据

企业实际，对市属企业的分类进行动态调整，确保分类监管有

效落实。 
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市属国有企业分类名单 

 

一.竞争类（11 个） 

1.安康市财信小额贷款有限公司 

2.陕西省信用再担保有限公司 

3.安康市财信典当有限公司 

4.安康市永康环保有限公司 

5.安康水电联合实业有限责任公司 

6.石泉发电有限责任公司 

7.岚河水电开发有限公司 

8.镇坪桂花水能有限公司 

9.陕西文投安康文化旅游产业投资有限公司 

10.金州矿业有限公司 

11.安康市福利厂 

二.公共服务类（9 个） 

1.安康市公共交通有限责任公司 

2.安康顺康高客站有限公司 

3.西部机场集团安康机场有限责任公司 

4.安康市演艺影视公司 

5.安康市水电建筑工程勘察院 

6.安康市建筑设计研究院 

7.安康市建设工程发包承包交易中心 

8.安康安华出租公司 
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9.安康金康出租公司 

三.功能类（15 个） 

1.安康市发展投资集团 

2.安康市高新产业发展投资（集团）有限公司 

3.安康中心城市建设投资开发有限公司 

4.安康市盐业总公司 

5.安康市金盾保安服务总公司 

6.安康市公共资产投资经营有限公司 

7.安康市财信融资担保有限公司 

8.安康强健生物资源开发研究所 

9.陕西安康机场投资有限公司 

10.安康市粮食储备库 

11.安康市蚕种场 

12.安康市鱼种场 

13.安康市交通建设投资有限责任公司 

14.安康市扶贫开发投资有限公司 

15.安康市体育产业发展有限责任公司 
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 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪 

委办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   

 安康市人民政府办公室                2016年 8月23日印发  


