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鲍 永 能 同 志 

在全市推进村级财务审计工作现场会上的讲话 

（2016 年 6 月 30 日） 

 

为贯彻落实全国审计工作会议精神，切实落实好李克强总理

提出的“实现审计全覆盖，凡使用财政资金的单位和项目，都要

接受审计监督”，“切实加大对民生资金等公共资金的审计监督”

的要求，按照省市统一部署，从去年 11 月开始，全市 10 个县区

10 个试点镇 207 个村开展了村级财务审计工作，截止今年 5 月底

全市村级财务审计试点工作已圆满结束，取得了良好的成效。市

政府常务会议专门听取了村级财务审计试点工作汇报，充分肯定

了村级财务审计试点的工作成绩。市政府召开这次全市推进村级

财务审计工作现场会，就是要促进村级财务审计工作在全市推开。  

昨天，大家分别在石泉县、汉阴县参观了村级财务审计工作
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现场，石泉县、汉阴县政府、各审计局局长、试点镇财政审计所

长，结合现场观摩体会，从各自角度和职能出发，进行了交流座

谈，为我们互相学习借鉴，深入推进村级财务审计工作提供了许

多有益经验。在今天下午的会议上，紫阳县政府领导、平利县城

关镇财政审计所负责人、市财政局、市审计局负责人作了大会交

流发言，进一步丰富了全市推进村级财务审计工作的经验内涵。

省审计厅马厅长作了重要讲话，充分肯定了我市村财审计工作，

就科学推进此项工作讲了重要意见，提出了明确要求，请大家认

真学习领会，抓好贯彻落实。下面，我讲三点意见。 

一、深化改革，全面推进村级财务审计工作 

近年来，随着各级党委、政府对“三农”问题的高度重视，

各项支农惠农资金不断投向农村，特别是新农村建设、移民搬迁、

脱贫攻坚等工作的推进，村级财务涉及的资金数额越来越大，与

集体利益、百姓个人利益越来越密切。如何监督好这些资金，使

其规范使用，充分发挥经济效益、社会效益，成为了各级党委、

政府以及社会各界关注的焦点。 

中省对强化审计监督职能高度重视，党的十八届四中全会从

全面推进依法治国的高度，将审计工作作为党和国家整体监督体

系的重要组成部分，进一步确立了审计工作的重要地位。目前，

全市审计监督工作按照中省部署，正在迈向全覆盖。推进村级财

务审计，加强对财政资金最后一公里的监督，是构建“全覆盖”

审计网络的重要举措，也关系着广大基层群众的切身利益。从前

期审计试点中可以看出，村级财务管理中还存在一些不设账、“片
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片账”、“包包账”，随意开支，账目不清，白条入账、资金资产管

理失控等现象，也存在财务混乱，资金使用效益差，集体财产流

失、设立“小金库”等问题。特别是一些违纪、违法行为，断送

了一些村干部、农村能人的前途，既是党和政府的损失，也让一

些老百姓对更多村干部产生怀疑和不信任，甚至演变为信访案件，

形成了新的不稳定因素。这些问题的出现，既有个别村干部个人

法律意识不强，肆意妄为的原因，也有农村自治制度不完善，个

别村干部和财会人员财务水平低下，监管不力的原因。农村财务

的规范管理是惠农政策落实的基础，基础不牢固，政策就走样，

更会引发新的不公平问题和大量社会矛盾。通过开展村级财务审

计，及时发现惠农政策执行和惠农资金落实中存在的问题，促进

财政惠农资金科学化、精细化管理，促进惠农政策落实不打折扣，

既是各级政府、各级审计、财政部门的基本职责，也是让审计工

作推进到最后一公里，实现审计全覆盖的必然要求。 

本次试点工作成效显著，审计移送案件线索 25 件，审计查出

非法获取财政资金 93.55 万元，清理帐外资金 1334.34 万元，挤

掉债务水分 110.59 万元，全面摸清了 207 个村的家底，进一步核

实了村集体的“三资”状况，理清了村级债权债务关系，规范了

村级财务收支行为，使村级财务收支更加公开透明，形成了很多

富有特色的村财审计模式，为进一步推进村财审计“全覆盖”积

累了宝贵经验，也必将给群众一个明白，还干部一个清白，促进

和改善党群、干群关系，促进农村社会稳定。各级各有关部门要

以此次现场会为契机，进一步增强做好村级财务审计工作的信心
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和自觉，深入总结试点经验，理顺体制机制，全面推开村级财务

审计工作。 

二、突出重点，确保村级财务审计工作推进有力 

一是实施好村财审计全覆盖一是实施好村财审计全覆盖一是实施好村财审计全覆盖一是实施好村财审计全覆盖。按照农业部、财政部、民政部、

审计署《关于进一步加强和规范村级财务管理工作的意见》，国家

审计机关根据有关法律法规和地方党委、政府的要求，对取得财

政资金的有关乡村和项目接受、运用财政资金的真实、合法和效

益情况，以及对有关村干部履行经济责任情况，依法进行审计监

督。各级审计机关要认真贯彻落实好此项规定，将国家审计监督

与财政审计所负责的农村集体财务、村干部经济责任的审计监督

统筹安排，一起推进。目前，全市财政审计所正在逐步成立，并

逐步规范，开展村级财务审计将成为日常业务。各级审计部门要

将村级组织财务审计纳入日常工作，加以安排部署，形成常态化。

对村级财务要年年审计，对村干部经济责任审计保证一个任期内

审计一次。全市争取用一至两年时间全面实现对村级财务审计全

覆盖，用三年时间全面实现对村干部经济责任审计全覆盖。 

二是发挥好财政审计所主力军作用二是发挥好财政审计所主力军作用二是发挥好财政审计所主力军作用二是发挥好财政审计所主力军作用。。。。镇办财政审计所是村财

审计的主力军。全市要统一要求，固定模式，促进镇办财政审计

所快速组建到位，规范运行到位。财政审计所是镇办的内设机构，

财政审计所人员、党务、后勤等工作由镇办管理，财政审计业务

接受县财政局、审计局的指导。财政审计所继续实施好村财村用

镇监管制度。财政审计所的审计监督任务为对村、社区财务收支

进行审计，对村民委员会成员实行任期和离任经济责任审计。市
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县财政、审计部门要通过实行国家审计，定期开展一定比例抽查、

复审，组织对村干部经济责任交叉审计等方式，对村财管理和审

计情况实施监督，提高村财管理和审计的规范化、公平公正性。    

三是促进村财审计的规范化建设三是促进村财审计的规范化建设三是促进村财审计的规范化建设三是促进村财审计的规范化建设。。。。市、县区审计机关要切实

履行好审计业务指导职能，以民生资金等公共资金的使用为重点，

严肃查处挪用、侵吞、贪污等行为，发挥好审计监督在揪“蛀虫”、

打“硕鼠”、反腐倡廉建设和惩治腐败中的重要作用，进一步遏制

村级财务管理乱象和村干部违法违纪易发多发势头。县镇政府要

继续深入研究村级财务监督管理、财政审计所规范运行工作中出

现的问题，探索总结村级财务监督管理的有效途径、科学方法，

细化明确好财政审计机构和财政审计人员具体职责，建立科学的

村级财务审计监督管理制度，确保全市村级财务审计工作有法可

依、有章可循、有序推进、取得实效、形成模式。 

三、强化保障，形成村级财务审计工作合力 

村级财务审计工作刚刚起步，工作量大面广，实现村级财务

审计全覆盖，仍然任重道远。各级各有关部门要树立强烈的责任

心和使命感，紧抓改革不放松，紧抓落实不松劲，让村财审计工

作尽快在安康发挥效用。 

一是加强组织领导一是加强组织领导一是加强组织领导一是加强组织领导。。。。各县区党委、政府要将村级财务审计作

为加强基层党风廉政建设，促进农村社会和谐稳定的重要着力点

和有力抓手，县区政府分管领导要在工作中抓好安排和部署，督

促各镇办确保 7 月底前完成财政审计所挂牌。镇办党委、政府要

切实履行好主体责任，加强对镇办财政审计所的领导，对村级财
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务审计工作统筹安排、全力推进，力求实效。 

二是强化协作配合二是强化协作配合二是强化协作配合二是强化协作配合。。。。各级相关部门要紧密配合，加强协作，

形成推进村级财务审计工作的合力。财政部门要调整预算，保障

好工作经费和专项经费。编制部门要加大统筹，加强指导，支持

市县审计机构、镇办财政审计所建设。 

三是注重业务能力建设三是注重业务能力建设三是注重业务能力建设三是注重业务能力建设。。。。各级政府，特别是镇办要加强审计

队伍建设，配足财政审计所审计力量，把真正懂业务、能力强、

素质好的干部充实进来，着力打造一支政治强、业务精、作风优

的镇办审计队伍。各级财政、审计部门要加大对镇办财政审计所

的业务指导力度，镇办财政审计所要及时认真开展村级财务审计、

专项资金审计和村干部经济责任审计以及群众反映或上访情况的

临时审计。市审计局要牵头组织，分批对镇办财政审计所审计人

员进行集中业务技能培训，进一步提高镇办审计人员业务素质，

提升村财审计工作的能力和水平。 
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  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                       


