
石泉县易地扶贫搬迁专项资金使用

管理实施细则（试行）征求意见稿

第一条 为加强和规范易地扶贫搬迁专项资金管理和使用，确保资金安全，根据《陕西省移民（脱贫）搬迁工作实施细则》（陕政办发〔2016〕66号）、《关于加强易地扶贫搬迁资金管理的意见》（陕财办建〔2017〕73号）和《陕西省易地扶贫搬迁专项资金使用办法》（陕移民办发〔2017〕7号）的有关规定和要求，制定本实施细则。

第二条 易地扶贫搬迁专项资金包括中央预算内投资和县政府承借陕西移民（脱贫）搬迁开发集团有限公司的易地扶贫搬迁资金及搬迁户自筹资金。

    第三条 易地扶贫搬迁专项资金主要用于建档立卡贫困户搬迁群众建房补助、集中安置点基础和公共服务设施建设补助、旧宅基地腾退奖励性补助及上级规定的其他用途。

第四条 易地扶贫搬迁专项资金实行“专户储存、专账核算、物理隔离、封闭运行”,我县易地扶贫搬迁资金专户按要求设立在农业发展银行石泉县支行。中央预算内投资实行国库集中管理，按照县级国库集中支付相关规定，由县财政按照项目建设进度直接拨付到易地扶贫搬迁资金专户；承借的易地扶贫搬迁贷款资金,由省移民开发集团拨付到易地扶贫搬迁资金专户统一核算管理；群众自筹资金由项目建设地所在镇政府负责按照易地扶贫搬迁自筹资金标准，统一归集，纳入镇财政专户统一管理，集中核算。

第五条 易地扶贫搬迁安置建房及集中安置点基础和公共服务设施建设项目资金补助标准，依据《陕西省移民（脱贫）搬迁工作实施细则》和《陕西省易地扶贫搬迁项目资金管理办法》的相关规定执行。旧宅基地腾退奖励性补助资金补助标准及具体管理办法另行规定。

第六条 易地扶贫搬迁建设项目必须在县移民搬迁办公室完成项目备案，并由县移民搬迁办抄送县农业发展银行。备案文件包括：立项批复，地灾、洪灾、环境评价报告，建设用地批准文件、建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证、招标文件、中标通知书、施工合同、监理合同等。
第七条 易地扶贫搬迁专项资金审批拨付程序

（一）完善项目资金拨付逐级审核制度，确保资金拨付安全。所有移民搬迁专项资金拨付，由项目建设单位提出申请，县移民搬迁办按照施工合同或相关规定，对项目建设进度、申请资金额度进行审核签章，县财政复核签章，县政府主要领导或搬迁工作主管领导签字审定后，依据审核完善的资金支付审批单，由县移民搬迁办将资金拨付到项目建设单位。

（二）需要拨付到镇的移民搬迁专项资金，由县移民搬迁办按照专项资金审批程序拨付到镇在县农发行开设的专户。县财政、审计、搬迁、农发行要切实加强对易地扶贫搬迁专项资金的监管。

（三）工程项目前期费用（包括地质灾害、洪涝灾害、环评等专项评估费用、规划设计及图纸费用、招投标费用、造价咨询费、临水、电、路和场地平整费用等统规统建及统规自建项目前期费用）：要严格控制，不得变相增加范围，不得把征地费用列入项目建设成本。使用时由项目建设单位依据项目立项文件、合同及发票提出申请，经逐级审核后，由移民搬迁办拨付资金到项目建设单位。

（四）统规统建项目建房资金、集中安置点基础和公共服务设施建设资金：在完成项目备案手续，经逐级审核后，移民搬迁办按照合同约定和工程进度将资金拨付到项目建设单位，项目启动后拨付资金总额的30%启动资金，工程竣工再拨付50%资金，剩余20%资金待项目竣工财务决算审计、相关部门组织竣工验收后拨付，同时要预留5%质量保证金。

（五）统规自建和分散安置项目建房补助资金：项目竣工验收合格后，由搬迁户所在村、镇逐级审核张榜公示无异议，经逐级审核后，由县移民搬迁办向县农发行提供花名册，由农发行将补助资金汇转至县级指定代发银行，兑付到搬迁户“一折通”存折。
（六）购买存量商品房建房补助资金：要严格按照《关于移民搬迁安置房与库存商品住房结合有关问题的通知》（陕国土资发〔2016〕）57号文件的要求确定结合对象，由商品房开发单位提出付款申请，经逐级审核后，将资金拨付到商品房开发建设单位。

第八条 规范项目建设程序。对统规统建项目建房资金、集中安置点基础和公共服务设施建设项目资金，严格执行项目招投标制、项目法人制、项目合同制、项目监理制、项目竣工财务审计制“五制管理”；项目招投标前，项目预（概）算要经过县财政局投资评审，按评审结果进行招投标；要严格按照项目资金计划和合同组织施工，不得随意变更项目，确因地质条件或不可抗拒等原因，需要调整项目投资计划的，要按照规定程序报相关部门审查核实后，项目主管部门出具项目资金变更通知后方可变更，项目竣工后，要有审计部门对竣工财务决算的审计报告，以此作为资金结算的依据。

第九条 加强易地扶贫搬迁资金管理。易地扶贫搬迁工作是一项惠民工程，各部门要按照各自职责，密切配合，做好资金监管工作，同时要加大对易地扶贫搬迁补助政策的宣传。县搬迁办、财政、审计、纪检监察等部门要加强资金的监督检查力度，发现问题及时整改，在检查中发现挪用、挤占、虚报冒领易地扶贫搬迁资金等问题的单位或个人，严格按照有关法律法规及党纪政纪进行处理。

第十条 本实施细则从公布之日起执行，由县财政局、县移民搬迁办公室负责解释。

石泉县避灾生态搬迁专项资金使用

管理实施细则（试行）征求意见稿

第一条 为加强和规范避灾生态搬迁专项资金使用与管理，确保资金专款专用，根据《陕西省移民（脱贫）搬迁工作实施细则》（陕政办发〔2016〕66号）、《陕西省避灾生态移民搬迁补助资金管理办法》（陕财办建〔2016〕231号）和《陕西省避灾生态搬迁专项资金使用办法》（陕移民办发〔2017〕8号）的有关规定，特制定本实施细则。
第二条 避灾生态搬迁专项资金,是指各级财政用于地灾、洪灾、生态移民搬迁安置建房、集中安置点规划设计红线内基础设施项目建设补助资金。
第三条 避灾生态搬迁专项资金按照“渠道不乱、统一整合、用于建设、各计其功”的原则，对避灾生态搬迁资金实行专户管理，专账分类核算，依据年度搬迁任务统筹安排使用。要按照规定，及时足额筹集县级避灾生态搬迁配套资金。

第四条 避灾生态搬迁安置建房补助资金、集中安置点基础和公共服务设施建设项目资金补助标准，依据《陕西省移民（脱贫）搬迁工作实施细则》和《陕西省避灾生态移民搬迁补助资金管理办法》的有关规定执行。

第五条 避灾生态搬迁建设项目必须在移民搬迁办公室完成项目备案。备案文件包括：立项批复，地灾、洪灾、环境评价报告，建设用地批准文件、建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证、招标文件、中标通知书、施工合同、监理合同等。
第六条 避灾生态搬迁专项资金的审核拨付程序                            

（一）完善项目资金拨付逐级审核制度，确保资金拨付安全。避灾生态专项资金拨付，必须由项目建设单位提出申请，移民搬迁办公室按照合同或相关规定，对建设进度、申请资金额度进行审核签章，财政局复核签章，县政府主要领导或搬迁工作主管领导签字审定后拨付。
（二）工程项目前期费用(包括地质灾害、洪涝灾害、环评费用，规划设计及图纸费用，招投标费、造价咨询费以及临水、临电、临路和场地平整费用等统规统建及统规自建项目前期费)：使用时由项目建设单位依据项目立项文件、合同及发票提出申请，经逐级审核后，由移民搬迁办将资金拨付到项目建设单位。

（三）统规统建项目建房资金、集中安置点基础和公共服务设施建设资金：在完成项目备案手续，按照合同约定和工程进度，由项目建设单位提出资金拨付申请，经逐级审核后，移民搬迁办依据审核完善的资金申请书及附件材料将资金拨付到项目建设单位。（经项目建设单位授权后也可直接将资金拨付到施工单位）。

（四）统规自建和分散安置项目建房补助资金：项目竣工验收合格后，由搬迁户所在村、镇逐级审核张榜公示无异议，经逐级审核后，由移民搬迁办报送财政局，财政局将补助资金兑付到搬迁户“一折通”存折。

（五）购买存量商品房建房补助资金：要严格按照《关于移民搬迁安置房与库存商品住房结合有关问题的通知》（陕国土资发〔2016〕）57号文件的要求确定结合对象，由商品房开发单位提出付款申请，经逐级审核后，将资金拨付到商品房开发建设单位或兑付到搬迁群众“一折通”存折。

 第七条 规范避灾生态搬迁安置项目建设管理。统规统建项目、统规自建项目的基础和公共服务设施项目必须严格执行项目招投标制、项目法人制、项目合同制、项目监理制、项目竣工决算审计制“五制管理”，项目竣工后要及时编制项目竣工财务决算。并对竣工财务决算进行审计，根据施工合同约定及工程决（结）算审计结果及时结算工程款。对统规统建项目可委托乡镇人民政府组织实施，统规自建和自主建房项目可由搬迁户自建或自行委托施工单位实施。   

第八条 加强避灾生态搬迁专项资金管理。各部门要按照各自职责，密切配合，做好资金监管工作，同时加大对移民搬迁政策的宣传。县搬迁办、财政、审计、纪检监察等部门要加强资金监督检查力度，发现问题及时整改，在检查中发现挤占、挪用、虚报冒领移民搬迁资金等问题的单位和个人，严格按照有关法律法规及党纪政纪进行处理。

第九条 本实施细则自公布之日起执行，由县财政局、移民搬迁办公室负责解释。
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