石泉县2025年土地征收成片开发方案

（初稿）
（解读说明）
为规范土地征收成片开发工作，严格保护耕地，加强土地征收管理，有序推进成片开发工作，保障全县经济社会发展用地，切实维护被征地农民的合法权益，2024年12月15日，《石泉县2025年土地征收成片开发方案（初稿）》已在县政府网站进行公开征求意见，现就有关内容解读如下：

一、编制背景
按照党的十八届三中全会确定的缩小征地范围，规范征地程序，完善对被征地农民合理、规范、多元保障机制改革要求，新修订的《土地管理法》（2020年1月1日起施行）首次通过实体目录列举方式对土地征收的公共利益进行界定。第四十五条规定：军事和外交，政府组织实施的基础设施、公共事业、扶贫搬迁和保障性安居工程，确需征收农民集体所有的土地的，可以征收农民集体所有土地。同时，考虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足城市发展用地需求，第四十五条第一款第（五）项规定：为了公共利益的需要，在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设确需征收农民集体所有的土地的，可以依法实施征收，但成片开发建设用地需符合自然资源部规定的标准方可实施征收。
为贯彻落实新修订的《土地管理法》，《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》(自然资规〔2023〕7号）、陕西省自然资源厅制定《陕西省自然资源厅关于印发<陕西省土地征收成片开发标准实施细则>的通知》（陕自然资规〔2024〕297号）等系列法规及政策规定，工业、商服业、住宅等经营性用地需征收农民集体土地的必须纳入经省政府批准的成片开发方案。为保障本县近期项目落地，促进土地资源节约集约利用，促进产业发展，依法推进农村集体所有土地征收工作，切实维护被征地农村集体和农民利益，根据国家、部、省、市关于土地征收成片开发的相关要求，我县组织编制了《石泉县2025年土地征收成片开发方案》（初稿）（以下简称《方案》）
二、编制依据
1.《中华人民共和国土地管理法》（2020年1月1日起施行）；
2.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年9月1日起施行）；
3.《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》(自然资规〔2023〕7号）；
4.《陕西省自然资源厅关于印发<陕西省土地征收成片开发标准实施细则>的通知》（陕自然资规〔2024〕297号）。
三、方案编制要求
（一）编制主体
石泉县人民政府是成片开发的责任主体，负责统筹本行政区成片开发的方案编制、申报和实施。石泉县自然资源局负责实施成片开发方案的编制、组织和管理工作，组织听取被征地农民和有关方面的意见，编制完成后报县人民政府。
（二）编制范围
成片开发范围应综合考虑国民经济和社会发展规划、国土空间规划用地布局、国民经济与社会发展计划、产业发展需求、基础设施建设计划、土地市场供需、区块特征等因素，结合行政区划确定。成片开发范围必须在国土空间规划确定的城镇开发边界的集中建设区内，可包含相对集中的一个或多个成片开发征收区域。成片开发实施期限原则上为3年。
四、主要内容
本《方案》包括：文本、图件、表格等，涉及成片开发范围94个，面积70.4281公顷，其中农用地43.3595公顷，占成片开发范围面积的61.57%；建设用地26.5329公顷，占成片开发范围面积的37.67%；未利用地0.5357公顷，占成片开发范围面积的0.76%。农用地中，耕地13.7073公顷、园地5.6686公顷、林地17.6481公顷、其他农用地6.3355公顷。建设用地中，城乡建设用地12.4956公顷、交通水利用地14.0373公顷。成片开发范围涉及曾溪镇高坎村、油房湾村，城关镇枫树村、古堰社区、红二村、黄荆坝社区、江南社区、城西社区、双喜村、太阳村、五三村、堡子社区、杨柳社区，池河镇合心村、力建村、明星村、双红村、五爱村、新棉村，后柳镇群英村、永红村，两河镇童关村、中心村，饶峰镇蒲溪村、胜利村、新华村，迎丰镇庙梁村，中池镇茶里村、堰坪村、中池镇城镇社区共8个镇、30个社区、村。
本《方案》公益性用地面积32.8939公顷，占成片开发范围用地的46.71%。其中：其中现状公益用地15.9654公顷，占成片开发范围总面积的22.67%；规划公益用地16.9285公顷，占成片开发范围总面积的24.04%。
本《方案》计划实施周期为2025年-2027年，3年内实施完毕。其中：2025年计划实施面积9.4970公顷，占成片开发范围拟用地总面积的17.44%;2026年计划实施面积17.5528公顷，占成片开发范围拟用地总面积的32.23%；2027年计划实施面积27.4129公顷，占成片开发范围拟用地总面积的50.33%。
