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1.概述

1.1 编制背景

2020年 1月 1日正式实施的新修正的《土地管理法》第二条规

定：国家为了公共利益的需要，可以依法对土地实行征收或者征用

并给予补偿。新修正的《土地管理法》第四十五条首次通过列举方

式对土地征收的公共利益用地范围进行了界定，明确除了军事和外

交需要用地的，由政府组织实施的能源、交通、水利、通信、邮政

等基础设施建设需要用地的，由政府组织实施的科技、教育、文化、

卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综

合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等公共事业需

要用地的，由政府组织实施的扶贫搬迁、保障性安居工程建设需要

用地的，以及法律规定为公共利益需要可以征收农民集体所有的土

地的其他情形的，可以依法征收农民集体所有土地外，在第四十五

条第一款第（五）项还进一步明确，由县级以上地方人民政府组织

实施的在城镇开发边界内集中建设区进行成片开发建设、经编制并

获批土地征收成片开发方案（以下简称成片开发方案）的，方可依

法征收土地。

2020年 11月 5日，《自然资源部关于印发（土地征收成片开发

标准（试行）》的通知》（自然资规〔2020〕5号），明确了土地征

收成片开发的依据、原则和成片开发方案的内容、编制程序以及不

予批准成片开发方案的情形。2022年 3月 7日，陕西省自然资源厅
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关于印发《陕西省士地征收成片开发标准实施细则（试行）》的通

知（陕自然资规〔2021〕1号），进一步细化了成片开发方案编制的

相关要求，明确在国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设

区，由县（市、区）政府组织的对一定范围的土地进行的综合性开

发建设活动，确需征收农民集体所有土地的，应当编制成片开发方

案，并报经县（市、区）人民政府批准后方可实施土地征收。

为贯彻落实新修正的《土地管理法》和国家、省关于土地征收

成片开发的有关规定，编制本成片开发方案。

1.2 编制依据

1.2.1法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》（2020年 1月 1日施行）；

2、《中华人民共和国土地管理法实施条例（2021年 9月 1日施

行）》；

3、《中华人民共和国城乡规划法》（2019年 4月 23日修正）；

4、《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019年 8月 26日

修正）；

5、《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日修订）；

6、《中华人民共和国水土保持法》2010年 12月 25日修订）；

7、《中华人民共和国森林法》（2019年 12月 28日修订）；

8、《中华人民共和国草原法》（2021年 4月 29日修正）；

9、《中华人民共和国湿地保护管理规定》（2013年 5月 1日施

行）；
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10、《基本农田保护条例》（2011年 1月 8日修订）；

11、《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年 10月 7日修

正）；

12、《节约集约利用土地规定》（2019年 7月 16日修正）；

13、《陕西省节约集约用地实施细则（试行）》（2015年 1月

1日执行）；

14、《陕西省城乡规划条例》（2009年 7月 1日施行）；

15、《陕西省森林管理条例》（2014年 11月 27日修订）；

16、《陕西省湿地保护条例》（2006年 6月 1日施行）；

17、《陕西省秦岭生态环境保护条例》（2019年 9月 27日修订）；

1.2.2政策文件

1、《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》

（中发〔2017〕4号）；

2、《中共中央办公厅国务院办公厅印发（关于在国土空间规划

中统筹划定落实三条控制线）的指导意见》（厅字〔2019〕48号）；

3、《中共中央国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见）》（中发〔2019〕18号）；

4、《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》

（国土资规〔2018〕1号）；

5、《自然资源部农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护

工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）；

6、《自然资源部关于印发《土地征收成片开发标准（试行）》
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的通知》（自然资规〔2020〕5号）；

7、《自然资源部国土空间用途管制司关于提供建设用地审查要

点的函》（自然资用途管制函〔2020〕15号）；

8、《陕西省自然资源厅关于印发<陕西省耕地占补平衡工作管

理细则>的通知》（陕国土资发〔2016〕27号）；

9、《陕西省人民政府关于进一步加强耕地保护和改进占补平衡

的实施意见》（陕发〔2018〕9号）；

10、《陕西省自然资源厅关于改进管理方式切实落实耕地占补

平衡的通知》（陕自然资发〔2020〕27号）；

11、《陕西省人民政府办公厅关于加强节约集约用地促进高质

量发展的意见》（陕政办发〔2021〕21号）；

12、《陕西省人民政府关于加快建立并监督实施陕西省国土空

间规划体系的实施意见》（陕发〔2020〕17号）；

13、《陕西省自然资源厅关于印发关于推进规划用地“多审合一、

多证合一”改革的实施意见的通知》（陕自然资发〔2020〕25号）。

1.2.3技术规范

1、GB/T21010-2017 土地利用现状分类；

2、TDT 1055-2019第三次全国土地调查技术规程；

3、GB/T28407-2012 农用地质量分等规程；

4、GB50442-2008城市公共设施规划规范；

5、TD/T1018-2008 建设用地节约集约利用评价规程；

6、GB50137-2011 城市用地分类与规划建设用地标准；
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7、GB50180-2018城市居住区规划设计标准；

8、国土调查数据库标准（试行修订稿）；

9、市级国土空间总体规划编制指南（试行）；

10、国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）。

1.3.4相关数据资料

1、汉阴县 2022年国民经济和社会发展计划；

2、汉阴县生态保护红线划定成果；

3、汉阴县 2035年中心城区用地布局；

4、汉阴县永久基本农田划定成果；

5、汉阴县批供地数据；

6、汉阴县第三次国土调查数据（2020 年土地变更调查数据）

2.拟报成片开发现状

2.1 成片开发基本条件分析

本方案成片开发范围的确定立足汉阴县现状，根据社会经济发

展和市场需求，在综合考虑国土空间规划确定的城镇开发边界、集

中建设区及用地布局、产业发展、地块特征及周边现状公益性用地

分布，结合汉阴县“十四五”规划及近期急需建设重点项目进行确

定，最终确定成片开发范围 87个，成片开发征收区域 140个，涉及

汉阴县城关镇北街居委会、草桥村、花扒村、解放村、龙岭村、南

街居委会、前进村、三坪村、三元村、双星村、太平村、五一村、

西街居委会、月河村、长窖村、中坝村、中堰村；汉阳镇天池村、
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长岭村；涧池镇洞河村、军坝村、民主村、五星村、西坝村、中营

村、紫云村；平梁镇安合村、二郎村、棉丰村、清河村、新河村、

兴隆村、义河村；蒲溪镇东升村、公星村、蒲溪村、三堰村；双河

口镇龙垭村、幸和村；双乳镇三同村、双乳村；铁佛寺镇四合村；

漩涡镇东河村、群英村、田凤村、堰坪村、中银村等 9个镇 47个村。

总面积 281.6668公顷，涉及成片开发土地征收区域面积 196.2896公

顷，详见下表。

表 2-1土地征收成片开发特性表

序号 名称 单位 数值 备注

一 概况

1 成片开发位置

涉及汉阴县城关镇北街居委会、草桥村、花扒村、解

放村、龙岭村、南街居委会、前进村、三坪村、三元

村、双星村、太平村、五一村、西街居委会、月河村、

长窖村、中坝村、中堰村；汉阳镇天池村、长岭村；

涧池镇洞河村、军坝村、民主村、五星村、西坝村、

中营村、紫云村；平梁镇安合村、二郎村、棉丰村、

清河村、新河村、兴隆村、义河村；蒲溪镇东升村、

公星村、蒲溪村、三堰村；双河口镇龙垭村、幸和村；

双乳镇三同村、双乳村；铁佛寺镇四合村；漩涡镇东

河村、群英村、田凤村、堰坪村、中银村等 9个镇

47个村

2 成片开发范围总面积 公顷 281.6668

3 成片开发范围权属性质 国有 89.8845公顷，集体 191.7822公顷

4 成片开发征收区域面积 公顷 196.2896

5

成片开发征收区域内耕

地面积
公顷 119.9409

耕地占成片开发征收区

域的比例
% 61.10
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序号 名称 单位 数值 备注

占用耕地平均等别 8

二 拟安排的建设项目

1 拟建设项目情况

汉阴县铁路货站专业物流园、石料加工及废料再次利

用项目、富硒菊花加工项目、花遇湾旅游观光项目、

城关镇加油站、汉阴县人民医院新院区建设项目等

94个项目

2 开发时序 2022-2025年

2.1 第一期 公顷 58.4681 29.79%

2.2 第二期 公顷 103.7039 52.83%

2.3 第三期 公顷 34.1176 17.38%

三 公益性用地情况

1 现状公益性用地面积 公顷 54.3366 31.07%

2 规划公益性用地面积 公顷 62.6876 68.93%

3 公益性用地总体比例 41.55%

3.成片开发必要性分析

3.1 促进土地资源高效利用的需要

土地征收成片开发，在国土空间规划确定的城镇开发边界内的

集中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进

行的综合性开发建设活动。本次成片开发划定范围位于《汉阴县过

渡期国土空间规划调整优化》确定的城镇开发边界内，将项目纳入

土地征收成片开发，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一

组织项目招商引资，加快推动区域的开发建设，实现土地资源的合

理高效利用。
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3.2 完善产业结构、提升公共服务水平

土地征收成片开发，有利于政府对县城产业发展和公用基础设

施建设进行合理的统筹与规划，促使产业发展规模化、集中化，完

善县城及周边产业结构和基础设施配套，形成功能完善的土地区块；

同时也有利于汉阴总体形象的营造，在提升公共服务水平的同时，

节约了土地流转和土地基础开发资金。

物流园区作为物流中心建设的重要载体，对于改善物流发展环

境，提高物流效率具有重要意义。友发物流、汉阴县铁路货站专业

物流园、二郎村永佳实业物流园等项目的建设，有利于整合市场、

实现降低物流成本经营以及减轻大型配送中心在市中心分布所带来

的种种不利影响，顺应物流业的发展趋势，提升产业凝聚力。

城关镇加油站、汉阴县城关镇中堰加油加气混合站、凤堰加油

站项目等的建设，为满足高质量高速度发展的需要，加快推动资源

深度转型，确保成品油和天然气的供应，建立综合油气配套服务基

地，完善出行服务。

陕南猕猴桃工贸产业园 1万吨气调冷库、自强茶厂和蒲溪镇农

产品交易展厅等项目的建设，有利于县城产业多样化、规模化发展，

促进产业结构完善；凤堰古梯田景区文旅提升项目的建设，有利于

提升文化自信，促进汉阴历史文化传承；石料加工及废料再次利用

项目、平梁镇秸秆回收再利用项目、陕西农业废弃物资源化利用处

理中心等项目的建设有利于进一步改善城乡环境，提升月河水质和

改善县域大气、环境质量。
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3.3 有助于推进基础设施建设

通过实施土地征收成片开发，可以未雨绸缪，为产业发展引入

成片成网的道路设施、水、电、燃气、电信等基础设施。本方案的

实施，能够加快完善片区的交通与基础设施，形成一套完整良好的

交通体系，促进市政道路衔接过渡和谐，实现公共设施资源共享，

使企业产品运输及居民出行更为便捷，利于加强片区对外的经济往

来。同时，由于城区用地项目布局相对集中，可以有效分摊基础设

施建设成本，对于增强县城综合承载能力、提高县城运行效率、高

速推进城镇化等具有重要作用。

安合工业园区路、花扒路及迎宾大道等基础交通道路的建设，

可以减少交通拥堵，降低县城居民的时间成本，提高人们的生活幸

福指数，会在很大程度上促进县城交通通达度和经济发展。

3.4 促进汉阴第三产业发展

汉阴县的旅游景点有 40多处，除久负盛名的“汉阴八景”（ 月

河环节、双乳对峙、三蜡直壁、卧龙盘踞、朝阳古洞、红崖古寺、

两合崖壁、擂鼓奇峰）和修建于明清年间的文峰塔、文庙大殿、明

城墙等古建筑外，还有 10 余处新石器时代的古村落文化遗址，

2000多件馆藏文物与融合湘广、汉水文化为一体的汉阴民俗风情同

秀丽的自然景观一起构成汉阴独特的旅游资源格局。通过凤堰古梯

田景区的建设，及旅游观光项目的建设，能使汉阴县成为“四季旅

游”、“新网红”的打卡地，利于促进全县旅游综合收入稳步提升。
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4.成片开发方案

4.1 主要用途及实现功能

本次成片开发能够联动二产、三产，完善区域产业布局、居住

生活以及公共服务设施与公共空间，实现工业仓储、县城小区、生

态景观体系、医疗服务设施、商业设施的合理布局。同时通过推进

产业园区周边配套的大力建设，形成以产带城、产城互动的发展模

式，以满足县城部分地区的居住及生活服务的需求。旨在打造宜产

宜业宜居，拥有良好交通体系、生态环境和县城风貌的发展区域，

为汉阴县的建设与发展奠定坚实的基础。

本次成片开发范围用地总面积 281.6668公顷，主要为 12 个一

级类，具体包括农业设施建设用地 1.6743公顷，为农业生产、农村

生活服务提供便利的乡村道路；居住用地 76.7361公顷，实现居住生

活及其配套设施等服务功能；公共管理与公共服务用地 12.1135公顷，

实现供水、通信等功能；商业服务业用地 20.9942公顷，实现配套商

业服务功能；工矿用地 57.6380公顷，实现产业升级、产业转型等功

能；仓储用地 11.7923 公顷，实现物流服务功能 ；交通运输用地

75.3598公顷，完善区域内道路设施建设；公用设施用地 5.5964公顷，

实现完善城市服务功能；绿地与开敞空间用地 3.6657公顷，实现建

设公共活动空间，调节环境功能；特殊用地 2.1616公顷，实现殡葬

功能；留白用地 10.1760公顷，为各村预留储备土地；陆地水域 3.7589

公顷，主要为河流水面。
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表 4-1 汉阴县成片开发土地权属情况表 单位：公顷

一级类 二级类 求和项:面积公顷

农业设施建设用地 农业设施建设用地 1.6743

居住用地
城镇居住用地 47.8924

农村宅基地 28.8437

公共管理与公共服务用地

公共管理与公共服务用地 5.0818

教育用地 2.9993

医疗卫生用地 4.0324

商业服务业用地
公用设施营业网点用地（商服） 1.1225

商业服务业用地 19.8717

工矿用地 工业用地 57.6380

仓储用地 物流仓储用地 11.7923

交通运输用地 交通运输用地 75.3598

公用设施用地 公用设施用地 5.5964

绿地与开敞空间用地 公园绿地 3.6657

特殊用地 特殊用地 2.1616

留白用地 留白用地 10.1760

陆地水域 河流水面 3.7589

总计 281.6668

4.2 实施计划

本次成片开发方案拟安排建设项目计划实施周期为三年，具体

以省政府对本方案批复日期为准，三年内完成土地成片开发范围内

全部项目用地土地征收，受拟建项目资金保障情况、建设用地指标

及年度批次指标影响，前两期优先实施成片开发范围内基础设施配

套基本已完成的区域。成片开发方案征收区域拟安排 94个项目，用

地面积共计 196.2896公顷，实施年限为 2022-2025 年。
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表 4-2 成片开发征收区域实施计划表单位：公顷

范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

610921202201 陕西农业废弃物资源化利用处理中心 0.3447 0.3447

610921202202 陕西农业废弃物资源化利用处理中心 0.1696 0.1696

610921202203
顺祥碳素厂扩建 1.7029 1.7029

其他 0.3227 0.3227

610921202204

安合工业园区路 0.1944 0.1944

安康市洪康实业有限公司 0.3614 0.3614

汉阴现代物流设施项目（鼎晟） 1.3765 1.3765

农业机械装配厂 1.4786 1.4786

平梁镇机制砂项目 1.8179 1.8179

平梁镇秸秆回收再利用 0.4066 0.4066

陕西汉建新材料工程有限公司 0.8809 0.8809

其他 1.3973 1.3973

610921202205 陕西省昊盛实业采矿项目 2.3168 2.3168

610921202206 兴隆佳苑蚕种场 0.5476 0.5476

610921202207

汉阴县金色童年幼儿园 0.0262 0.0262

沐浴名居 0.5429 0.5429

平梁三位一体为农服务中心示范项目 0.5833 0.5833
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

太行村（太行村农户产品运转基地） 0.2000 0.2000

其他 0.0018 0.0018

610921202209

汉阴县客运站及物流园区项目 9.2832 9.2832

0.1037 0.1037

3.1780 3.1780

其他 0.5060 0.5060

610921202210
生物质成型燃料调配加工销售项目（甲醇站） 0.2155 0.2155

其他 0.0266 0.0266

610921202211 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.0376 0.0376

610921202212 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.0648 0.0648

610921202213

城关镇中坝村储备土地 14.9317 14.9317

汉阴县实验中学建设项目一期工程新增项目用地 0.7894 0.7894

汉阴县中坝加油站南侧储备土地 2.1058 2.1058

陕南猕猴桃工贸产业园 1万吨气调冷库 4.0332 4.0332

其他 0.8344 7.6779 4.1857 12.6981

610921202214 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.0826 0.0826

610921202215 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.0406 0.0406
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

610921202216 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.0400 0.0400

610921202217 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.0424 0.0424

610921202218 城关镇太平村汉阴绿源燃气站迁建项目 1.0270 1.0270

610921202219 汉阴田园锦舍（老年康养）项目 0.6090 0.6090

610921202220

汉阴县城关镇太平村六组预留国有土地 1 0.0756 0.0756

汉阴县城关镇太平村六组预留国有土地 2 0.4947 0.4947

其他 0.0053 0.0053

610921202222

汉阴县城关镇太平村二组预留国有土地 1.2168 1.2168

太平村二组预留地 0.0708 0.0708

太平片区商业开发项目 0.0337 0.0337

其他 0.8750 0.8750

610921202223
月河综合治理项目 1.7037 1.7037

其他 0.0917 0.0917

610921202224
石头城农旅项目--自强茶厂 0.6435 0.6435

其他 0.0021 0.0021

610921202225
城关镇中堰村拟征地储备土地 1.1067 1.1067

5.3159 5.3159
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

汉阴弘彬农产品储存加工农民专业合作社 0.8863 0.8863

三元村安置点 5.4478 5.4478

其他 0.9579 0.0046 0.9625

610921202226

城关镇双星村九组预留国有土地 0.2555 0.2555

城关镇双星五组储备地块 2.0032 2.0032

其他 0.0055 0.0055

610921202227 河堤路房地产开发 0.0179 0.0179

610921202228 城关镇西关街棚户区项目 4.0125 4.0125

610921202229

城关镇龙岭村一组预留国有土地 0.5280 0.5280

城关镇龙岭村预留国有土地 0.2893 0.2893

其他 0.0201 0.0201

610921202230 东南村安置点 0.0912 0.0912

610921202231

凤台新区新型农贸综合市场建设项目 0.5360 0.5360

汉阴县城关镇凤台新区（解放片区）棚户区改造项目 7.5322 7.5322

汉阴县城关镇中堰村移民搬迁社区工厂建设项目 0.6397 0.6397

汉阴县城关镇中堰加油加气混合站 0.8801 0.8801

阳安二线弃土场勘界（解放村火车站交通涵以南成果图） 0.3667 0.3667
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

其他 0.2338 0.1501 0.0938 0.4777

610921202233

五一村安置点(两线安置点测土地花遇湾） 0.5541 0.5541

友发物流 0.7727 0.7727

其他 0.6221 0.8355 1.4577

610921202234 陕西远振道路工程有限公司沥青搅拌站 0.3652 0.3652

610921202235
陕西远振道路工程有限公司沥青搅拌站 0.0548 0.0548

其他 0.0002 0.0002

610921202236

花遇湾旅游观光项目 1.4430 1.4430

花遇湾旅游开发用地 0.9345 0.9345

其他 0.0088 0.0088

610921202237

城关镇月河村储备地块 0.8844 0.8844

城关镇月河小学 0.1552 0.1552

花扒片区花月路 2.3067 2.3067

迎宾大道+花扒路 15.0854 0.0241 15.1095

月河村幼儿园及留守儿童活动中心建设项目 0.4173 0.4173

其他 0.1225 0.1578 0.2803

610921202238 花遇湾旅游接待中心(村民委员会测土地花遇湾） 0.4233 0.4233
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

610921202239 石料加工及废料再次利用项目 0.3529 0.3529

610921202240
金惠荞富硒金丝皇菊加工项目 0.5074 0.5074

其他 0.0010 0.0010

610921202241 双河口镇龙垭公共卫生服务中心 0.1629 0.1629

610921202242 石料加工及废料再次利用项目 1.3486 1.3486

610921202243 汉阴县铁路货站专业物流园 1.7288 1.7288

610921202244
城关镇草桥村储备用地（部队置换土地） 18.4067 18.4067

其他 0.0216 0.0216

610921202245

汉阴县永武钢构有限责任公司 0.5078 0.5078

建筑材料加工厂 0.4890 0.4890

西汉砖厂 0.0181 0.0181

其他 0.2250 0.2250

610921202246
石材产业园 11.0303 11.0303

其他 0.1208 0.1208

610921202247 五星加油站 0.6987 0.6987

610921202248
汉阴县汽车销售服务中心 0.0817 0.0817

机场连接线项目 4.9313 4.9313
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

天海石油洞河加油站 0.0384 0.0384

其他 0.0016 0.0016

610921202249 汉阴涧池二院（二期） 1.4903 1.4903

610921202250

汉阴县涧池镇易地搬迁手工编织专业园建设项目 2.0524 2.0524

涧池镇第二幼儿园 0.7516 0.7516

其他 0.0010 0.0010

610921202251

公星加油站 0.2736 0.2736

蒲溪镇农产品交易展厅 0.3994 0.3994

陕西地电陕南汉阴仓储基地建设项目 6.4000 6.4000

其他 0.0200 0.7350 0.7550

610921202252 汉阴县汉水春农业综合有限公司 0.1207 0.1207

610921202253 汉阴蒲溪 110KV变电站 1.0059 1.0059

610921202254 蒲溪镇蒲溪村南区安置小区 0.3322 0.3322

610921202255
蒲溪村储备土地 3.3819 3.3819

其他 0.0157 0.0157

610921202256 汉阴县 60万头生猪屠宰及肉制品加工产业园区建设项目 5.0057 5.0057

610921202257 中国华电光伏项目运营中心 0.9984 0.9984
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

其他 0.0000 0.0000

610921202258 双河口镇飞行体验基地项目用地范围 2.0571 2.0571

610921202259 铁佛镇污水处理项目工程 0.2172 0.2172

610921202260 汉阳镇二里沟移民搬迁安置点停车场 0.1411 0.1411

610921202261 汉阳镇新增项目 B(文广旅游项目) 0.3326 0.3326

610921202262
漩涡镇紫荆家园社区工厂 0.2110 0.2110

其他 0.1306 0.1306

610921202263 汉阴县凤堰加油站项目 0.2383 0.2383

610921202264 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.1507 0.1507

610921202265 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0854 0.0854

610921202266 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0349 0.0349

610921202267 堰坪民宿 0.0636 0.0636

610921202268 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.1019 0.1019

610921202269 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.3380 0.3380

610921202270 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0900 0.0900

610921202271 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0832 0.0832

610921202272 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0437 0.0437
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范围代码 项目
实施年度

用地面积
第一期 第二期 第三期

610921202273 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.2507 0.2507

610921202274 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.2928 0.2928

610921202275 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0407 0.0407

610921202276 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0723 0.0723

610921202277 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0782 0.0782

610921202278 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.1144 0.1144

610921202279 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0765 0.0765

610921202280 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0987 0.0987

610921202281 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.1840 0.1840

610921202282 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0846 0.0846

610921202283
汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0121 0.0121

其他 0.0557 0.0557

610921202284 凤堰加油站建设项目 0.1163 0.1163

610921202285 汉阴县凤堰古梯田景区建设项目 0.4836 0.4836

610921202286 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0516 0.0516

610921202287 汉阴县凤堰古梯田景区文旅综合提升项目 0.0583 0.0583

总计 55.1096 99.7995 41.3804 196.2896
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5.与相关规划的一致性分析

5.1 与国民经济和社会发展规划的一致性分析

本成片开发方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位、要

求，有利于完成规划目标、任务，承诺方案获批后，将纳入国民经

济和社会发展年度计划，成片开发范围纳入正在编制的国土空间规

划城镇开发边界中的集中建设区。

5.2 与国土空间规划的一致性分析

根据正在编制的国土空间总体规划，引导城乡统筹发展，本方

案拟在汉阴县进行土地征收成片开发。开发范围位于土地利用总体

规划确定的城镇建设用地范围内，方案获批后，土地征收成片开发

范围将纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。

6.被征地农民权益保障

6.1 成片开发范围内农村集体经济组织及其成员的意见征询及

采纳情况

本方案已征求成片开发范围涉及的汉阴县城关镇、汉阳镇、涧

池镇、平梁镇、蒲溪镇、双河口镇、双乳镇、漩涡镇、铁佛寺镇等 9

个镇 47个村集体经济组织的意见，均达到三分之二以上村民（或村

民代表）同意的规定。

7.成片开发效益评估

土地利用效益是衡量土地利用水平的一项重要指标。本次成片

开发是汉阴县实现区域经济和社会发展的需要。项目对城关镇、汉
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阳镇、涧池镇、平梁镇、蒲溪镇、双河口镇、双乳镇、漩涡镇、铁

佛寺镇一定范围内的土地进行综合性的开发建设，实施土地征收面

积 196.2896公顷。通过成片开发项目实施，能够真正实现“布局集

中、产业聚集、用地集约”的开发利用要求，激活了存量土地利用

价值，提高了城市土地资源配置效率。项目的实施以落实城市规划

为基础，着重于经济、生态、社会效益的统一，使城市化建设更加

有理、有序，是汉阴县实现区域经济和社会发展的需要。
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