汉滨区区级成品储备粮油管理办法（征求意见稿）

第一条  为加强区级成品储备粮油管理，确保区级成品储备粮油数量真实、质量良好、储存安全、管理规范，依据《安康市市级储备粮管理办法》《安康市市级成品储备粮管理办法》《安康市粮食应急预案》《汉滨区区级储备粮管理办法》《汉滨区粮食应急预案》等有关规定，结合我区实际，特制定本办法。
第二条  本办法所称区级成品储备粮油，用于调节全区粮食供求总量，稳定粮食市场，以及应对区内重大自然灾害或者其他突发事件等情况的成品粮油，包括面粉（含面条）、大米、食用植物油。
第三条 区级成品储备粮油所占用资金由国有承储企业在中国农业发展银行安康市分行（以下简称“农发行安康市分行”）贷款的，粮权为汉滨区人民政府；区级成品储备粮油所占用资金由承储企业通过其他商业银行获得或者自筹资金的，区级成品储备粮油应急动用权为汉滨区人民政府，未经区人民政府批准，任何单位和个人不得擅自动用。
第四条  区发改局、区财政局、农发行安康市分行依据各自职责，做好区级成品储备粮油管理。
区发改局负责区级成品储备粮油的行政管理，对区级成品储备粮油的数量、质量和储存安全实施监督检查。会同区财政局提出区级成品储备粮油的规模总量、品种、应急动用意见，报区人民政府批准后组织实施。
区财政局负责安排区级成品储备粮油的储存费用补贴，并保证及时、足额拨付。
农发行安康市分行按照国家有关信贷政策规定，对区级成品储备粮油发放贷款，对发放的区级成品储备粮油贷款实施信贷监管。
第五条  承储企业对区级成品储备粮油的数量、质量和储存安全负责。对安全生产等承担主体责任，应配备必要的防火、防盗、防汛等安全防护设施。承储期间发生的储粮损耗及生产经营过程中其他损失，概由承储企业自行承担。
第六条  承储企业应当按照国家粮食流通统计调查制度规定按时报送有关统计报表，建立成品粮油储备台账。
第七条  从事和参与区级成品储备粮油经营管理、监督活动的单位和个人，应当遵守本办法。
第八条  区级成品储备粮油原则上储存在国有粮食企业，亦可根据全区调控、应急保障需要和承储企业经营能力等实际情况，由承储企业委托具备储存条件要求的粮食生产、加工、经营企业（个体工商户）进行代储。
第九条  区级成品储备粮油的储存计划，由区发改局会同区财政局共同下达给承储企业，由承储企业具体组织实施。区级成品储备粮油代储企业由区发改局会同区财政局、承储企业共同考察选定，可选择区内或毗邻县（市、区）内经营规模较大、管理规范的主要粮食加工企业或经营企业（个体工商户）。
第十条  区级成品储备粮油储存计划下达后，承储企业需与代储企业签订代储合同，进一步明确双方的责任、权利、义务和违约责任等事项，合同一年一签，合同到期后可根据代储企业管理情况及应急需要再续签。合同期满双方未续签合同，代储合同自动终止。结合成品储备粮油具有适时轮换、动态管理性强的特点，承储企业制定对代储企业的考核奖惩办法。
第十一条  区级成品储备粮油轮换实行动态管理，按照保持规模、保证质量的原则，先轮入，后轮出，由承（代）储企业在保质期内进行自主滚动轮换、自主经营、自负盈亏。
第十二条  承储企业要保持任何时点储备库存数量不得低于承储合同数量。特殊时期，区政府需动用区级成品储备粮油时，承储企业必须严格执行动用指令，确保“调得出，用得上”。
承储企业如需以原粮形态储存区级成品储备粮，须向区发改局提出书面申请。经批准同意后，按70%折率推算储存原粮数量，原则上以原粮形态储存数量不得超过总储存量的50%。
第十三条  承储企业执行区级成品储备粮油动用指令时，应及时组织粮食运输车辆和人力，制定应急保障措施，承担运输任务。
第十四条  任何单位和个人不得拒绝执行或者擅自改变区级成品储备粮油动用指令。
第十五条  承储企业必须建立区级成品储备粮油出入库质量档案，对不符合国家标准质量等级的成品粮油不得入库或出库。成品储备粮油动用出库时应附质量检验报告。
第十六条  储存区级应急成品储备粮油的仓库要保证屋顶、墙壁、门窗和地面完好，不渗漏，清洁干燥，配备防潮、防鼠等设施，保障区级成品粮油储备符合国家质量、食品安全标准。
第十七条  承储企业不得使用禁止的化学药剂对空仓或区级成品储备粮油进行处理，定期对区级成品储备粮油仓房进行检查、维护。
第十八条  区级成品储备粮油应专仓储存，仓房应悬挂区级成品储备粮油代储企业专牌。达不到专仓储存条件的，应在仓内建立区级成品储备粮油储存区域标识。
第十九条  区级成品储备粮包装规格为每袋25公斤及以下，成品储备油包装规格为每桶25升及以下，包装物、计量误差应当符合国家有关规定，标签标识须要素齐全、清晰准确。
第二十条  区级大米储备质量应达到“国标二级”及以上质量标准，面粉应达到“标准粉”及以上质量标准，食用植物油应达到“国标三级”及以上质量标准。
第二十一条  区级成品粮油储备本金由企业自行筹措。承储企业依据储备计划向农发行安康市分行申请储备贷款，允许承储企业通过其他商业银行或自筹资金等多种渠道筹措区级成品储备粮本金。
第二十二条  承储企业从农发行安康市分行获得区级成品储备粮油贷款的，应当在农发行设立基本户，专款专用，出入库资金管理要按照农发行安康市分行相关规定，确保储备粮贷款资金安全。
第二十三条  区级成品储备粮贷款（占用资金）利息、保管费和轮换费等储存费用补贴包干执行。大米储备费用每年每吨450元，面粉每年每吨380元，质检和监管费用每年每吨8.6元;
第二十四条  区级成品储备油占用资金由承储企业通过农发行安康市分行贷款的，利息按农发行利率标准计算，据实补贴，保管费用、轮换费用补贴标准每年每吨600元包干使用；若占用资金是通过其他商业银行或自筹资金等多种渠道筹措的，利息、保管费和轮换费补贴按照每年每吨1200元包干执行。
第二十五条  区级成品储备粮油的费用补贴每季度拨付一次。由区财政局按补贴标准核定直接拨付给承储企业，任何单位和个人不得截留、挪用。质检和监管费用拨付区发改局。由承储企业按代储合同约定自行与代储企业和银行进行结算。

第二十六条  区级成品储备粮油动用出库价格，由区发改局会同区财政局在动用方案中明确。出库结束后，承储企业负责向区发改局、区财政局提供动用区级成品储备粮油相关手续资料，由区财政局在30天内直接拨付承储企业。
审计机关依照审计法规定的职权和程序，对区级成品储备粮油动用情况实施审计监督。
第二十七条  区级成品储备粮油的运输应当严格执行国家粮食运输技术规范，运输工具清洁干净，备有良好的铺垫、遮盖档栏，防止污染和雨水浸入，不得使用被污染的运输工具或者包装材料运输粮食。
第二十八条  区级成品储备粮油日常检查，原则上区发改局每季度检查一次，亦可根据工作需要不定期开展。
区财政局、农发行安康市分行按照各自职责根据工作需要定期或不定期对区级成品储备粮油开展检查。
第二十九条  承储企业对区发改局、区财政局的监督检查人员依法履行职责，对农发行安康市分行工作人员实施信贷监管应当予以配合。
第三十条  储存期间代储企业出现以下情形，由承储企业终止代储合同，调整代储企业计划，报区发改局备案。
（一）在日常监督检查中，代储企业库存数量达不到代储合同约定的数量要求，在10个工作日内仍不能补足库存的；
（二）在日常监督检查中，代储企业储备库存数量连续2次出现达不到代储合同数量要求或者累计出现3次储备库存的数量达不到代储合同数量要求的；
（三）代储企业储存仓房、环境卫生达不到仓储要求或达不到食品安全卫生标准要求的；
（四）成品储备粮油质量达不到代储合同规定的质量等级的；
（五）代储企业违反《国家粮食流通管理条例》《汉滨区区级储备粮管理办法》等法律、政策规定，管理机关认为需要取消代储计划的其他情形。
第三十一条  代储企业所代储的区级成品储备粮油按区政府下达的动用计划全部调出的，代储合同自动终止。
第三十二条  成品储备粮油代储合同到期未动用或代储期内代储计划被取消或调整的，代储企业所储存粮油由代储企业自行处理。
第三十三条  国家工作人员和承（代）储企业违反本办法的责任追究参照《汉滨区区级储备粮管理办法》执行。
第三十四条  本办法由区发展和改革局负责解释，自 年  月  日起实施，有效期至  年  月  日。
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