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安康市人民政府办公室文件 

 

 

安政办发〔2014〕3 号 

 

 

安康市人民政府办公室关于 

衔接中省取消和下放行政审批事项的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构：  

    为进一步深化行政审批制度改革，转变政府职能，提高行政

效能，优化投资环境。国务院印发了《关于取消和下放 50 项行

政审批等事项的决定》（国发〔2013〕27 号），省政府印发了《关

于取消和下放行政审批事项的决定》（陕政发〔2013〕48 号），

决定取消行政审批 48 项，下放到市县政府有关部门管理的行政

审批 23 项。 
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各县区政府和市政府有关部门要认真贯彻落实此次取消和

下放的行政审批项目，确保工作衔接落实到位。对取消的项目，

不得以任何名义变相实施，并对有关规范性文件进行清理或修

改；对承接下放的项目，要制定承接方案和管理措施，做好行政

审批项目承接工作。 

各县区政府和市政府有关部门要建立健全行政审批长效、动

态、跟踪管理机制，不断规范行政审批事项，提高行政审批效率，

努力为行政相对人提供优质服务，扎实推进行政审批制度改革进

程。 

 

    附件：1.中省决定取消的行政审批事项目录（48 项） 

          2.中省决定下放管理层级行政审批事项目录（23 项） 

 

 

安康市人民政府办公室 

2014 年 1 月 9 日 
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附件 1    

中省决定取消的行政审批事项目录 

（共计 48 项） 

序序序序    

号号号号    

项目名称项目名称项目名称项目名称    实施机关实施机关实施机关实施机关    设定依据设定依据设定依据设定依据    

处理处理处理处理

意见意见意见意见    

备备备备    注注注注    

 
1 

从事出版物全国连锁经营业

务的单位变更《出版物经营

许可证》登记事项，或者兼

并、合并、分立审批 

新闻出版 

广电总局 

《国务院对确需保留的行政审批项目

设定行政许可的决定》（国务院令第 412

号）《出版管理条例》（国务院令第 594

号） 

取消  

2 
著作权集体管理组织章程

修改审批 

新闻出版 

广电总局 

《著作权集体管理条例》（国务院令第

429 号） 

取消  

3 期刊变更登记地审批 

新闻出版 

广电总局 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第412号） 

取消  

4 
影视互济专项资金使用审

批 

新闻出版 

广电总局 

《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发〔2004〕62号） 

取消  

5 
军队协助拍摄电影片军事

预算审批 

新闻出版 

广电总局 

《国务院办公厅关于保留部分非行政

许可审批项目的通知》（国办发〔2004〕

62 号） 

取消  

6 
广播电视传输网络公司股

权性融资审批 

新闻出版 

广电总局 

《国务院办公厅关于保留部分非行政

许可审批项目的通知》（国办发〔2004〕

62 号） 

取消  

7 
电影洗印单位接受委托洗

印加工境外电影底片、样

片和电影片拷贝审批 

新闻出版 

广电总局 

《电影管理条例》（国务院令第 342 号） 取消  

8 
电力、煤炭、油气企业的

发展建设规划和专项发展

建设规划审批 

国家能源局 

《国务院办公厅关于保留部分非行政

许可审批项目的通知》（国办发〔2004〕

62 号） 

取消  

9 
水电站大坝运行安全信息

化验收和安全监测系统检

查验收 

国家能源局 

《水电站大坝运行安全管理规定》（电

监会令第 3号） 

取消  

10 
电力二次系统安全防护规

范和方案审批 

国家能源局 

《电力二次系统安全防护规定》（电监

会令第 5号） 

取消  

11 
电力行业信息系统安全保

护、网络与信息安全应急

预案审批 

国家能源局 

《信息安全等级保护管理办法》（公通

字〔2007〕43 号）《国务院办公厅关于

印发国家网络与信息安全事件应急预

案的通知》（国办函〔2008〕168 号）

原电监会《电力行业网络与信息安全应

急预案》（电监信息〔2007〕36 号） 

取消  

12 
电力安全生产标准化达标

评级审批 

国家能源局 

《国务院办公厅关于继续深化“安全生

产年”活动的通知》（国办发〔2011〕

11 号）原电监会《关于深入开展电力安

全生产标准化工作的指导意见》（电监

安全〔2011〕21 号） 

取消  

13 
海洋倾倒废弃物检验单位

资质认定 

国家海洋局 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第412号） 

取消  

14 
国家级海洋自然保护区实

验区内开展参观、旅游活

动审批 

国家海洋局 

《中华人民共和国自然保护区条例》

（国务院令第 167 号） 

取消  
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15 
开行客货直通列车、办理军事

运输和特殊货物运输审批 

原铁道部 

《国务院对确需保留的行政审批项目设

定行政许可的决定》(国务院令第412号） 

取消  

16 
设置或拓宽铁路道口人行

过道审批 

铁路管理机

构、地方政府 

《铁路运输安全保护条例》（国务院令

第 430 号） 

取消  

17 
铁路超限超长超重集重承

运人资质许可 

原铁道部、铁

路管理机构 

《铁路运输安全保护条例》（国务院令

第 430 号） 

取消  

18 
铁路计算机信息系统安全

保护措施审批 

铁路公安机关 

《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发〔2004〕62号） 

取消  

19 铁路工程及设备报废审批 原铁道部 

《国务院办公厅关于保留部分非行政

许可审批项目的通知》（国办发〔2004〕

62 号） 

取消  

20 
铁路日常清产核资项目审

批 

原铁道部 

《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发〔2004〕62号） 

取消  

21 
印制铁路客货运输票据审

批 

原铁道部 

《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发〔2004〕62号） 

取消  

22 

除利用新材料、新工艺技

术和新杀菌原理生产消毒

剂和消毒器械之外的消毒

剂和消毒器械的审批 

国家卫生 

计生委 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第412号） 

取消 

属于“生产消毒

剂、消毒器械卫

生许可”项目子

项 

23 
化学品毒性鉴定机构资质

认定 

国家卫生计

生委 

《职业卫生技术服务机构管理办法》

（卫生部令第 31 号）《中央编办关于

职业卫生监管部门职责分工的通知》

（中央编办发〔2010〕104 号） 

取消 

属于“化学品毒

性鉴定、放射防

护器材和含放

射性产品检测

等技术服务机

构资质认定”项

目子项 

24 
出版物总发行单位设立从

事发行业务的分支机构审

批 

新闻出版广

电总局 

《出版管理条例》（国务院令第 594 号） 取消 

属于“出版物总

发行单位设立

审批”项目子项 

25 

中外合作摄制电影片所需

进口设备、器材、胶片、

道具审批 

 

新闻出版广

电总局 

 

《电影管理条例》（国务院令第 342 号） 

 

取消 

属于“中外合作摄

制电影片审批及

其进口设备、器

材、胶片、道具审

批”项目子项 

26 一般题材电影剧本审查 

新闻出版广

电总局 

《电影管理条例》（国务院令第 342 号） 取消 

属于“电影剧本

审查”项目子项 

27 
发电厂整体安全性评价审

批 

国家能源局 《电力监管条例》（国务院令第 432 号） 取消 

属于“发电厂整

体安全性评价

和发电机组并

网运行安全性

评价”项目子项 

28 价格评估人员执业资格认定 

省发展改革委

（省物价局） 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第412号） 

取消  

29 
发电企业电费收益权质押

登记 

省发展改革委 

《发电企业电费收益权质押登记管理暂行

办法》（陕发改财金〔2007〕430号） 

取消  

30 
社会力量设立科学技术奖

登记 

省科技厅 

《国家科学技术奖励条例》（国务院令

第 396 号）、《社会力量设立科学技术奖

管理办法》（科技部令第 10 号） 

取消  

31 技术先进型服务企业认定 省科技厅 

《关于技术先进型服务企业有关税收

政策问题的通知》（财税﹝2009﹞63 号）

《陕西省技术先进型服务企业认定管

理办法》（陕科高发〔2009〕125 号） 

取消  
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32 举办国际教育展览审批 省教育厅 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第412号） 

取消  

33 
甘草、麻黄草收购许可证

核发 

省工业和信

息化厅 

《国务院关于禁止采集和销售发菜制

止滥挖甘草和麻黄草有关问题的通知》

（国发〔2000〕13 号）《关于调整甘草

和麻黄草专营许可证管理工作的通知》

（发改运行〔2004〕1095 号）《陕西省

甘草麻黄草专营和许可证管理办法》

（陕经贸发﹝2001﹞375 号） 

取消  

34 
社会团体分支（代表）机

构的登记审批 

省民政厅 

《社会团体登记管理条例》（国务院令

第 250 号） 

取消  

35 
基金会分支（代表）机构

的登记审批 

省民政厅 《基金会管理条例》（国务院令第400号） 取消  

36 
进入环境保护部门管理的

地方级自然保护区核心区

（不含林区）审批 

省环境 

保护厅 

《中华人民共和国自然保护区条例》

（国务院令第 167 号） 

取消  

37 
外国人进入环境保护部门

管理的地方级自然保护区

的审批 

省环境 

保护厅 

《中华人民共和国自然保护区条例》

（国务院令第 167 号） 

取消  

38 
甲醇汽油推广及甲醇汽油

生产资质证书的认证 

省环境 

保护厅 

《关于规范甲醇汽油生产企业资质认

证的通知》（陕环函﹝2011﹞346 号） 

取消  

39 
陕西省建设项目环境保护

设施施工证 

省环境 

保护厅 

无有效法律法规依据 取消  

40 
陕西省环保产品注册登记

证 

省环境 

保护厅 

无有效法律法规依据 取消  

41 
陕西省环境保护工程设计

证 

省环境 

保护厅 

无有效法律法规依据 取消  

42 
非我省危险废物经营许可

证在陕登记 

省环境 

保护厅 

《陕西省环境保护厅关于进一步加强

危险废物监督管理工作的通知》（陕环

发﹝2009﹞69 号） 

取消  

43 
汽车综合性能检测企业认

定书管理 

省交通 

运输厅 

《汽车综合性能检测站能力的通用要

求》（GB/T17993）《关于汽车综合性能

检测站技术服务能力认定及监督管理

的通知》（陕交发﹝2005﹞134 号） 

取消  

44 客运站站级核定 

省交通 

运输厅 

《关于印发<陕西省汽车客运站站级核

定标准>的通知》（陕交运客发﹝1998﹞

111 号） 

取消  

45 飞播造林种子使用证核发 省林业厅 

《陕西省林木钟苗质量管理办法》（陕

林发﹝2003﹞219 号）《陕西省飞机播种

造林（治沙）工程管理办法（试行）》（陕

林发﹝2001﹞276 号）、《陕西省飞机播

种造林工程质量管理暂行办法》（陕林

发﹝2003﹞189 号） 

取消  

46 
重点管理计量器具销售、

安装备案登记 

省质监局 

《陕西省重点管理计量器具销售、安装

备案登记管理办法》（陕质监量﹝2007

﹞25 号） 

取消  

47 修理计量器具许可证签发 省质监局 

《中华人民共和国计量法》《中华人民

共和国计量法实施细则》 

取消  

48 
渔业船员二级、三级培训

机构资质认定 

省水利厅 

《中华人民共和国船员条例》（国务院

令第 494 号） 

取消  
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附件 2 

中省决定下放管理层级行政审批事项目录 

（共计 23 项） 

序序序序 
号号号号 

项目名称项目名称项目名称项目名称 实施机关实施机关实施机关实施机关 设定依据设定依据设定依据设定依据 承接机关承接机关承接机关承接机关 
备备备备

注注注注 

1 

外国医疗团体来华短期行医

审批 

国家卫生

计生委 

《外国医师来华短期行医暂行管理办法》

（卫生部令第 24 号） 

市级卫生 

主管部门 

 

2 

330 千伏（不含）—110 千伏

(含)电压等级的电网工程项

目核准 

省发展改

革委 

《国务院关于投资体制改革的决定》（国

发﹝2004﹞20 号）《陕西省人民政府贯彻

国务院关于投资体制改革决定的实施意

见》（陕政发﹝2004﹞50 号） 

市级政府投资主

管部门 

 

3 

日处理能力 5万吨及以上污

水处理项目核准 

省发展改

革委 

同上 

市级政府投资主

管部门 

 

4 

日处理城市生活垃圾 200 吨

及以上项目、危险废弃物和

医疗废弃物处理设施核准 

省发展改

革委 

同上 

市级政府投资主

管部门 

 

5 

1000万元及以上《政府核准的

投资项目目录》（2004年本）

规定以外社会事业项目核准 

省发展改

革委 

同上 

市级政府投资主

管部门 

 

6 

《政府核准的投资项目目

录》（2004 年本）规定之外

其它外商投资项目标准 

省发展改

革委 

同上 

市级政府投资主

管部门 

 

7 

除有特别规定以外的省级权

限范围内（10 亿元以上）企

业投资项目备案 

省发展改

革委 

《陕西省人民政府贯彻国务院关于投资体

制改革决定的实施意见》（陕政发﹝2004

﹞50 号） 

市级政府投资主

管部门 

 

8 

企业符合《产业结构调整指

导目录（2011 年本）》鼓励

类年审 

省发展改

革委 

《国家税务局关于深入实施西部大开发战

略有关企业所得税问题的公告》（国家税

务总局公告 2012 年第 12 号） 

市级政府投资主

管部门 

 

9 

总装机容量 5万千瓦（不含）

—1万千瓦（含）的风电站

项目核准 

省发展改

革委 

《国务院关于投资体制改革的决定》（国

发﹝2004﹞20 号）《陕西省人民政府贯彻

国务院关于投资体制改革决定的实施意

见》（陕政发﹝2004﹞50 号） 

其中“分散式接入

风电项目核准”为

市政府投资主管

部门 

 

10 

除跨省（区、市）之外或年

输气能力 5亿立方米以下输

气管网（不含油气田集输管

网）项目核准 

省发展改

革委 

同上 

其中“非跨市（区）

的油气输送管网项目

核准”为市级政府投

资主管部门 

 

11 

除跨省（区、市）之外或 100

公里以下新建（含增建）铁

路项目核准 

省发展改

革委 

同上 

其中“支线铁路连接的煤

炭集运站项目核准”为市

级政府投资主管部门 

 

12 专用公路项目核准 

省发展改

革委 

同上 

市级政府投资主

管部门 

 

13 

日供水 50 万吨（不含）—10

万吨（含）和跨市调水项目

核准 

省发展改

革委 

同上 

其中“日供水50万吨

（不含）—10万吨

（含）城市供水项目

核准”为市政府投资

主管部门 
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14 

宗教团体、宗教活动场所接

受国（境）外捐款审批 

省宗教局 

《国务院办公厅关于保留部分非行政许可

审批项目的通知》（国办发﹝2004﹞62 号）

《国务院关于第六批取消和调整行政审批

项目的决定》（国发﹝2012﹞52 号） 

20 万元以下捐款

由县级宗教部门

审批，20 万元至

50 万元捐款由市

级宗教部门审批，

超过 50 万元的，

报省宗教局审批 

 

15 

非公募基金会的设立、变更

和注销登记审批 

省民政厅 《基金会管理条例》（国务院令第 400 号） 

下放、放宽登记管

理权限。省级和市

级政府民政部门均

可作为非公募基金

会的登记管理机关 

 

16 异地商会登记审批 省民政厅 

《社会团体登记管理条例》（国务院令第

250 号）《民政部办公厅关于异地商会登

记有关问题的意见》（民办函﹝2003﹞16

号）《陕西省异地商会登记管理暂行办法》

（陕民办发﹝2011﹞119 号） 

下放、放宽登记管

理权限。县级以上

民政部门均可受理

异地商会的登记管

理 

 

17 

因不可抗力灭失住房，需要

减征或者免征契税的审批 

省、市、县

（区）地税

局 

《中华人民共和国契税暂行条例》（国务

院令第 224 号）《陕西省人民政府关于印

发<陕西省契税实施办法>的通知》（陕政

发﹝1998﹞23 号） 

各县（区）地税局

审批 

 

18 

建立社会公正计量行（站）

审批 

省质监局 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第 412 号） 

市级质监部门审

批 

 

19 

全省群众文物保护员的发证

及备案 

省文物局 

《中华人民共和国文物保护法》《陕西省

文物保护条例》 

市级文物部门管

理 

 

20 执业药师注册 

省食品药

品监管局 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定

行政许可的决定》（国务院令第 412 号）

《关于执业药师注册管理暂行办法的补充

意见》（食药监人函﹝2008﹞1 号） 

市级食品药品监

管部门负责 

 

21 水产苗种生产审批 省水利厅 

《中华人民共和国渔业法》《水产苗种管

理办法》 

各县（区）渔业行

政主管部门 

 

22 捕捞许可与特殊捕捞审批 省水利厅 

《中华人民共和国渔业法》《渔业捕捞许

可管理规定》 

各县（区）渔业行

政主管部门 

 

23 

出售、收购、利用、经营、

驯养繁殖、运输、出口水生

野生动物及其产品活动的审

批、核准 

省水利厅 

《中华人民共和国野生动物保护法》《水

生野生动物保护实施条例》 

驯养繁殖许可审批

下放到县级水行政

主管部门，其余为市

级水行政主管部门 

 

 

 抄送：省政府法制办公室。 

市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委 

办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   

 安康市人民政府办公室                2014 年 1 月 9日印发  


