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安 政 通 报 

 

 

第五十三次 

安康市人民政府办公室                   2013年 9月 26日 

 

 

邹 顺 生 副 市 长 
在安康中心城市双创工作推进会上的讲话 

（2013 年 9 月 23 日，根据录音整理） 

 

市委、市政府决定召开的这次安康中心城市双创工作推进会

议，主要任务是分析形势，明确任务，再添措施，强力推进当前

双创各项工作。刚才，家安同志宣读了创建国家园林城市实地考

查专家反馈意见整改工作方案，志宏同志宣读了安康中心城市

2013 年秋季造林绿化工作方案。两个方案明确了当前双创工作

任务、各级各部门主要职责和下一阶段工作要求，并将创建国家

卫生城市、创建国家园林城市和今秋绿化工作进行了有机结合，

相互联系又各有侧重作了具体安排，涵盖了现阶段双创工作的重
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点内容。围绕贯彻落实两个方案和进一步推动双创工作纵深发

展，下面我强调三个方面的问题。 

一、双创工作取得了重要的阶段性成果，但面临的任务仍然

十分繁重 

安康中心城市城乡环境百日整治活动自今年 5 月中旬启动

实施以来，在市委、市政府的坚强领导下，汉滨区、高新区、恒

口示范区、瀛湖生态旅游区充分发挥主力军作用，各职能部门尽

职尽责，特别是各办事处、社区和片区，注重发挥一线管理作用，

整治工作得到扎实推进。整个百日整治行动力度大、行动快、氛

围浓、效果好，取得了重要的阶段性成果。但是，从目前情况看，

双创工作面临的任务仍然十分繁重。一是百日整治工作进入查漏

补缺、巩固提升阶段。松懈情绪有所抬头，脏、乱、差的现象在

不少地方有反弹，进入了综合整治的疲劳期。二是创建国家园林

城市进入整改落实阶段。8月中旬，国家园林城市专家组深入我

市实地进行考查，在充分肯定成绩的同时，也帮助我们找出了差

距，提出了中肯的意见和建议，给出了“绿在城外、乱在城中、

靓在两岸、美在蓝天”的结论。目前，我们的各项整改措施已经

在工作方案中进行了明确，各级各有关部门要对照各自整改任务

切实抓好落实。三是秋季造林绿化工作进入关键阶段。春秋两季

是植树造林的黄金时节，受气候特点影响，我市秋季植树成活率

较高。我们要紧紧抓住秋季造林绿化的大好时节，把植树造林作

为当前工作的重中之重，切实按照市委郭书记“一年栽五年树、
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一代人造三代人林”的要求，尽快掀起秋冬造林热潮。同时，国

家发改委将于 10 月中旬在我市召开国家主体功能区建设试点示

范工作研讨会，这对展示安康形象、扩大对外开放具有重要意义，

需要我们切实以双创为统揽，努力创造整洁优美、舒适宜居、充

满活力的城市环境，以最佳面貌迎接会议召开。 

总的来讲，双创工作取得了重要的阶段性成果，但仍然面临

着十分繁重的任务，需要各级各部门继续努力、再添措施，既要

抓反复又要抓重点，既要抓整治又要抓建设，既要抓眼前又要抓

长远，切实做到目标不变、热情不降、力度不减，再掀双创新高

潮，奋力实现今年创建目标。 

二、坚持民生城建、双创统揽，突出工作重点，认真推进整

治 

市双创办对当前工作已经作了周密部署，现在的关键是要抓

好落实。各级各部门各责任单位要集中时间、倾斜力量，把环境

百日整治、创园整改、园林绿化放在当前重要位置，强化措施，

落实责任，扎扎实实抓出成效。。。。    

（（（（一一一一））））继续抓好面上的综合整治继续抓好面上的综合整治继续抓好面上的综合整治继续抓好面上的综合整治，，，，巩固提升成果巩固提升成果巩固提升成果巩固提升成果。。。。我们的城

市在持续高速发展之后，存在的各类问题也日益凸显。江南城区

集贸市场、环卫设施配套不足，江北新区各类基础设施配套建设

滞后，中心城市在大发展、大建设的同时，需要进行大补课、大

配套。各级各部门要围绕面上综合整治和成果的巩固提升，补齐

短板、堵塞漏洞、转化薄弱、推进常态化管理，进一步完善城市
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功能，提升承载能力，努力将安康打造成为一个环境更加优美、

功能更加完善、管理更加有序、人民更加幸福的现代化城市。 

（（（（二二二二））））全力加快兴安公园改造全力加快兴安公园改造全力加快兴安公园改造全力加快兴安公园改造。。。。兴安公园改造工作是实现创

园达标的关键问题。一是在改造中要严格落实兴安公园国有资产

不变、公益性质不变、免费开放性质不变、管理所自收自支不变、

隶属关系不变，限定经营年限、限定经营项目、限定建筑面积和

层高、限定水域绿地和道路广场面积，全面接收安置兴安公园管

理所职工的“五不变、四限定、一接收”原则。二是严格落实市

规委会审批的兴安公园规划设计方案，规划执行率必须达到

100%。同时，对规划设计要按照公益性为主的原则进行优化调整。

三是加快实施兴安公园绿化工程，确保 10 月底前完成主体绿化

任务，按时向住建部上报兴安公园改造影像资料。四是认真对待

群众反映的有关问题，耐心细致做好宣传解释，满足群众合理诉

求，切实做好群众工作。总之，兴安公园改造不仅仅是为了实现

创园达标，最根本的目的是改善市民生活环境，提高生活质量。

这项工作上级重视、社会关注、群众需求，改造必须达到住建部

的要求，要对得起自己良心，对得起安康历史，对得起安康人民，

真正把这件好事办好。 

（（（（三三三三））））深入开展专项整治深入开展专项整治深入开展专项整治深入开展专项整治。。。。我们在抓好面上查漏补缺、巩固

提升的同时，要高度重视工作中的薄弱环节，这些薄弱环节都是

影响国卫创建暗访环节的不利因素，必须通过开展专项整治予以

解决。要切实将市场建设、背街小巷、城中村、城乡结合部、小
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餐饮、门头牌匾、市民教育作为下一步整治重点，实行日常管理、

建设主位、规划配套三管齐下，落实各项整治措施，确保各个环

节整改到位。 

（（（（四四四四））））统筹推进双创建设项目统筹推进双创建设项目统筹推进双创建设项目统筹推进双创建设项目。。。。双创工作已进入到深水区和

攻坚期，只抓管理不抓建设、只抓眼前不抓补课、只抓短期不抓

长效机制、只靠工作不靠人不靠钱不靠设施建设是不行的，必须

统筹推进双创项目建设。一要制定市场、环卫、公交、园林绿化

与活动场地的专项行动计划，对各类双创项目合理布局，统筹考

虑；二要制定旧城区片区综合改造计划，各片区内市场、公厕等

市政设施如何配套建设，棚户区如何改造，要实行条块结合，把

各类项目与片区综合改造结合起来；三要结合江北新区开发规

划，加快实施双创配套项目前期工作，制定建设计划，逐步完善

城市功能，提升新区环境。 

（（（（五五五五））））迅速掀起秋季植树造林热潮迅速掀起秋季植树造林热潮迅速掀起秋季植树造林热潮迅速掀起秋季植树造林热潮。。。。刚才宣读的实施方案中

明确了具体的绿化任务，最核心的是要构建以公共绿地为基础，

以一江两岸为主轴，以道路绿化为骨架，以围城绿林为主体，以

庭院绿化为补充的立体式城市绿化格局。生态是安康最具竞争力

的战略资源，我们要在这上面下功夫。一是让一江两岸的靓点更

靓。创园专家组给了“靓在两岸”的评价，这对我们既是鼓励也

是肯定，要围绕一江两岸总体规划布局，结合汉江龙舟文化园、

汉江公园东段、黄洋河湿地、汉调二黄园二期、西城阁、滨江三

期、西郊公园、高新区三大公园等重点项目，大力推进公园绿地
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建设，打造一江两岸核心区绿化景观。二是坚持绿随路走。建设

部门在城市道路建设中要同步实施绿化工作，一次规划建设，避

免反复开挖，重复建设。三是实施身边增绿。安康中心城区空间

狭小，很难实施大规模绿化建设，但要采取小块增绿、拆墙透绿、

见缝插绿、立体植绿等小规模、立体式造林绿化方式，充分利用

庭院、单位、小区、街头空地等实施绿化。四是形成大绿合围。

要加快实施城区周边山体、一江三河及城市主要出入口的造林绿

化和提升，推进规模统征待建地过渡性绿化、恒口和五里工业园

区绿化、羊皮沟垃圾处理场周边绿化和城区周边可视范围内的墓

地绿化，实现大绿合围。 

三、坚持齐抓共管，继续落实各项保障措施 

双创工作要搞“大合唱”，靠的是大家通力合作、齐抓共管，

双创办的主要任务是协调联络，具体工作主要依靠各个职能部门

和区、办两级。当前双创任务十分繁重，各级各部门要切实加强

领导，明确责任，精心组织，协调推进，确保环境整治、创园整

改、绿化建设任务圆满完成。 

（（（（一一一一））））加强领导加强领导加强领导加强领导。。。。一要分解落实市区两级包抓领导责任。市

区双创办要把市区领导包抓片区、包抓专项及当前工作任务进行

明确，印送各领导审阅。二要分解落实各部门责任，尤其是承担

环境整治、创园整改和绿化任务的各责任单位，要将任务进行再

分解、再细化、再安排，切实落实到位。三要进一步发挥汉滨区、

高新区、瀛湖生态旅游区和恒口示范区的双创主力军作用，特别
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是汉滨区作为双创工作的主战场，承担着大量整改和建设任务，

更要进一步提高认识，强化领导，确保创园通过国家评审、创卫

通过国家暗访。 

（（（（二二二二））））重心下移重心下移重心下移重心下移。。。。一要实行条块结合，坚持网格化管理，把

压力传递到一线，把责任落实到人头。二要充分发挥社区、片区、

小区管理单位的作用。三要建立项目化建设管理运行的长效机

制，以具体的项目推动双创工作实施。 

（（（（三三三三））））加强督查加强督查加强督查加强督查。。。。督查的过程是综合协调和工作推进的过程，

要进一步发挥督查作用，以更加严明纪律和务实作风，加快推动

双创各项整改任务的完成。 

    总之，双创为了群众，双创依靠群众，我们希望双创能实现

双赢的目标。一方面，整个城市面貌实现改变，功能得到提升，

人民群众生活质量和水平有所改善；另一方面，双创成果能够得

到国家有关方面的认可，认可的标准就是要最终通过验收和评

审。所以，希望大家能够坚持不懈、继续努力、继续推进，为实

现我市双创目标作出新的更大的贡献！ 
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  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


