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安 政 通 报 

 

 

第五十二次 

安康市人民政府办公室                   2013年 9月 26日 

 

 

邹 顺 生 副 市 长 
在全市避灾扶贫搬迁安置工作座谈会上的讲话 

（2013 年 9 月 13 日，根据录音整理） 

    

刚才，立新同志就当前和 2014 年我市避灾扶贫搬迁安置工

作作了初步安排，各县区负责同志作了很好的发言。下面，我综

合大家的意见，讲三个方面的问题。 

一、当前形势怎么看 

陕南避灾扶贫搬迁安置工作自 2011 年 5 月在安康启动实施

以来，已经走过了三年历程，第一年艰难起步、第二年任务增量、

第三年攻坚规范。三年来，全市搬迁安置人口 7.5 万户 20 余万

人，相当于一个中等县份人口规模。在此过程中，全市上下经历
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了思想认识提升、规范运行管理、资金项目落实、工作规律探索

的过程，目前这项工作已趋于成熟，基本步入常态化。主要有这

样几个明显的成效：一是成为党政一把手工程一是成为党政一把手工程一是成为党政一把手工程一是成为党政一把手工程。。。。省、市、县、镇

都把避灾扶贫搬迁作为党政一把手工程来抓，省委赵书记亲自抓

陕南避灾扶贫搬迁工作，市、县区党委政府也是紧抓不放，落实

了许多重要的保障措施。二是思想认识不断提高二是思想认识不断提高二是思想认识不断提高二是思想认识不断提高。。。。最近市委市政

府专题研究了各县区避灾扶贫搬迁机构设置和人员编制等问题，

提出了按正科级设置、放在县区扶贫局、局长兼任搬迁办主任、

设置专职副主任，人员编制按大县、中县、小县三档设置的基本

思路，同时还将增加市级项目资金配套；市人大、市政协每年组

织开展避灾扶贫搬迁安置工作专项调研，积极帮助解决发展中的

难题。总之，各级党委政府从安康实际出发，始终坚持以人为本、

生命至上的原则，不断提高思想认识，切实把避灾扶贫搬迁安置

工作作为头号民生工程和发展工程来抓，并作为推进新型城镇化

和统筹城乡协调发展的有力抓手。三是措施不断强化三是措施不断强化三是措施不断强化三是措施不断强化。。。。资金筹集

有了新办法，省上将从 2014 年起把市县配套资金直接从省级转

移支付中划拨到避灾扶贫搬迁专户，搬迁资金更加有保障；从

2013 年起各类项目捆绑直接由省级组织实施，另外还安排其他

基础设施和公共服务配套项目；规划力度不断加大，各县区在避

灾扶贫搬迁工作中对规划的重视程度、规划水平和规划执行力都



 — 3 — 

在不断提高。四是成绩显著四是成绩显著四是成绩显著四是成绩显著。。。。总体上讲，全市抓落实、促发展的

工作进度、工作质量和工作创新都在避灾扶贫搬迁安置工作实践

中得到集中体现，成绩显著，得到了上级领导的充分肯定。 

成绩跑不了，但存在的问题也回避不了。目前，我市资金配

套不足、规划滞后仍是避灾扶贫搬迁安置工作的两大“硬伤”。

还有我们规划建设的安置点越多，资金配套越难、管理越难。因

此，全市避灾扶贫搬迁安置工作在新的时期面临着许多新的任

务、新的挑战。一是认识需要再提升一是认识需要再提升一是认识需要再提升一是认识需要再提升。。。。虽然我们的思想认识经历

了一个认为是任务、是机遇，再到提升为全面性、战略性、先导

性的民生工程、发展工程和推进城乡发展一体化和新型城镇化的

载体工程，但同繁重的任务和高水平的工作质量要求相比，我们

的认识上存在着不小的差距，需要不断的提升和统一。二是规划二是规划二是规划二是规划

需要再深化需要再深化需要再深化需要再深化。目前全市避灾扶贫搬迁安置工作整体表现出点多、

面广、规模小、配套难、技术水平低的特征，究其问题根源，还

是缺乏科学的规划，要提高搬迁安置工作水平就必须进一步深化

规划。三是力量需要再夯实三是力量需要再夯实三是力量需要再夯实三是力量需要再夯实。现有人力、物力、财力已不能承担

繁重的工作任务，领导力量、工作人员力量都需要充实，项目捆

绑整合需要进一步加强。四是措施需要再强化四是措施需要再强化四是措施需要再强化四是措施需要再强化。。。。要继续坚持和强

化规划引领、集中安置、均衡搬迁、多元投入、配套跟进、规范

管理以及市上指导、县为主体、三级示范、层层落实、定期督查
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等一整套行之有效的工作措施。五是合力需要再加强五是合力需要再加强五是合力需要再加强五是合力需要再加强。避灾扶贫

搬迁安置是一项系统性工程，没有相关部门的密切配合是不行

的，在下一步工作中，各部门要各司其职、各负其责，进一步唱

好“大合唱”，齐力推进工作落实。 

二．当前工作怎么干 

当前任务很繁重，新老任务交叉重叠，各县区各有关部门一

定要理清头绪，突出重点，有序推进避灾扶贫搬迁安置工作。    

（（（（一一一一））））认真抓好问题整改认真抓好问题整改认真抓好问题整改认真抓好问题整改。各县区要高度重视这次年度检查

验收中存在的突出问题，逐项抓好整改。要以抓入住率为总目标，

切实做好 2012 年度避灾扶贫搬迁安置工作任务的验收扫尾和相

关衔接工作，保证圆满完成任务。 

（（（（二二二二））））切实加快建设进度切实加快建设进度切实加快建设进度切实加快建设进度。。。。目前正值工程施工的黄金季节，

各县区要围绕推进 2013 年度避灾扶贫搬迁安置工作，抓紧时间、

加快进度，倒排工期、上足力量，努力实现年内房屋主体竣工的

目标。 

（（（（三三三三））））及早启动明年工作及早启动明年工作及早启动明年工作及早启动明年工作。。。。2014 年的避灾扶贫搬迁安置计

划，市、县区两级要提前搞好衔接，最终确定的计划指标以市政

府办公室文件下达各县区。各县区要早谋划、早行动、早落实，

确保任务圆满完成。一要落实对象一要落实对象一要落实对象一要落实对象。。。。及早下达明年避灾扶贫搬迁

安置任务的目的是让各县区做到心中有底，以便尽早地确认搬迁
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安置对象和人数。在落实搬迁安置对象时一定要密切关注困难

户、特困户，力促均衡发展。各县区要坚持政策，把任务落实到

人，可以按照“三年一定、分年轮后”的原则，把 2014 年、2015

年、2016 年三年搬迁安置对象一次摸清。二要落实规划二要落实规划二要落实规划二要落实规划。。。。规划

的总体要求是进城入镇、强化集中安置、减点扩规模、抓大不搞

小，对 100 户以下的安置点原则上不再做重点，各县区一定要积

极抓好规划的调整。三要落实项目和用地三要落实项目和用地三要落实项目和用地三要落实项目和用地。。。。基础设施要先行，还

要依靠各县区牵头搞好项目捆绑。这次省长办公会虽然落实了一

批配套项目，但毕竟总量有限，不要期望值太高。对于省上捆绑

直接用于避灾扶贫搬迁安置的项目，各县区一定要落实到位。关

于用地指标问题，省上每年都在下达，市政府将积极衔接落实。

各项审批手续的办理问题，省上即将出台一站式办公的政相关

策。 

三、明年工作如何谋划 

2014 年我市避灾扶贫搬迁安置工作的主题是“加快进度、

规范管理、提升水平”。一要加快进度一要加快进度一要加快进度一要加快进度。。。。避灾扶贫搬迁安置工作

是一个持续推进的过程，今年决定明年、前期决定进度、基数决

定水平，大家在圆满完成验收工作后不能歇肩止步、懈劲松气，

一定要着眼于过去问题整改、当年任务完成和明年任务启动来统

筹谋划，首先要认真落实本次会议精神，加大执行力度，加快工
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作进度。二要规范管理二要规范管理二要规范管理二要规范管理。。。。市上将从 2014 年起，全面推进避灾扶

贫搬迁安置工作的精细化管理，具体讲就是要规范“七项管理”、

实现“六化目标”，即规范对象、规划、用地、项目、成本、资

金、责任管理，努力实现搬迁群众主体化、搬迁规划体系化、基

建管理项目化、建设主体市场化、购房关系合同化、质量监管全

程化。以上需要我们认真调研和深入总结，下一步市一级搬迁办

要集中研究。三要提升水平三要提升水平三要提升水平三要提升水平。。。。按照 10%特困户和 20%危居贫困户

的比例推进均衡搬迁问题，一定要倾斜补助资金和落实相关措

施，进一步提升搬迁安置水平。要积极研究制定跨区域搬迁安置

的具体政策，促进跨区域搬迁安置工作有序推进。要研究如何加

强社区管理问题，特别是确权颁证和旧宅复耕问题，既要二者挂

钩，又要稳妥考虑，不允许出现一户两宅，一定要搞好旧宅复耕，

以此为前提再确定新社区的确权颁证。四要促进资源流转四要促进资源流转四要促进资源流转四要促进资源流转。要坚

持党在农村的基本政策和制度，无论搬迁群众进城入镇，还是跨

区域搬迁安置，其承包地、林地生产资料必须保持稳定，只能流

转，这也是实现“稳得住、能致富”目标的基本要求。我们要拿

出相当大的精力来研究解决“稳的住、能致富”的问题，方法有

两种，一个是实行“一区一策”或“一区多策”，另一种是实行

“一户一法”。白河县先行探索的“山上建园区、山下建社区、

农民就地变工人”的模式是其中一种方法，一定要搞好总结和推
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广。关于“一户一法”的落实问题，市扶贫局要先整合部分资金

积极开展试点，通过几个月的探索，确保在年底前制定出台相关

政策，这项工作一定要走在全省前列。 

总的来说，避灾扶贫搬迁安置工作看似是人口的迁移，而实

质上是广大农民几千年来生产生活方式的变革，也是经济社会发

展方式和管理方式的转变，这样一项宏伟工程，需要我们在艰苦

的探索中不断发现问题和解决问题，通过研究制定有效措施来推

动事业健康发展，而最终目的就是要努力实现“搬得出、稳得住、

能致富”的目标。 
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  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           

 


