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鲁 琦 同 志 

在全市农村安全饮水工作现场会上的讲话 

（2014 年 4 月 25 日 根据录音整理） 

 

市政府召开这次现场会议，主要任务是研究分析全市农村饮

水安全面临的新形势、新任务，安排部署当前和今后一个时期全

市农村饮水安全工作。上午，大家参观了几个建、管方面值得学

习的供水典型工程；刚才，吴平局长就今年全市农村安全饮水工

作进行了安排部署，汉滨、紫阳、旬阳县政府作了交流发言。总

的感觉是，各县区对农村安全饮水工作高度重视，思路清晰，目

标明确，开局很好。下面，我就做好全市农村饮水安全工作讲几
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点意见。  

一、高度重视农村饮水安全工作 

解决群众饮水困难、保障群众饮水安全是党和政府关注农村

民生，缩小城乡差距，实现城乡公共服务均等化的重要举措。近

年来，中省市高度重视农村饮水安全工作，市委、市政府坚持把

保障农村饮水安全作为改善农村群众生产生活条件的头等大事来

抓，纳入对各县区年度目标责任考核，加大力度，连年推进，取

得了显著成效。“十一五”以来，全市农村饮水安全项目建设步伐

明显加快，截止 2013 年底，共争取投资 11.6 亿元，新建饮水安

全工程近 3400 余处，全市农村饮水安全达标人口 220 万人，被广

大农民群众誉为最大的“民心工程”。 

在肯定成绩的同时，我们也要看到面临的形势和问题。一是一是一是一是

过去缺乏经验过去缺乏经验过去缺乏经验过去缺乏经验，，，，有些供水工程建的规模小，头年建，二年毁，有

些建成不能正常运行。二是二是二是二是统筹规划不够统筹规划不够统筹规划不够统筹规划不够，，，，农村供水工程想在哪

里建，就在哪里建，选址随意性大，造成饮水工程规模小、分散，

质量、管理都比较差。三是质量管理不好三是质量管理不好三是质量管理不好三是质量管理不好，，，，饮水安全工程缺乏有

效管理，有些饮水工程老化失修，质量出现一些问题。四是运行四是运行四是运行四是运行

机制不全机制不全机制不全机制不全，，，，农村供水“重建轻管”的问题较为突出，“有人管”、“有

钱管”、“能管好”的良性运行管理机制尚未全面建立。五是水质五是水质五是水质五是水质

难以达标难以达标难以达标难以达标，，，，部分地方水源地、饮水工程取水点缺乏有效的管控，
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水质安全令人担忧。 

当前，我市广大农民群众的生活，正在从要求满足基本生存

向追求生活质量转变，对饮水安全的愿望十分强烈。饮水不安全

问题，既是影响农村和谐稳定的重要因素，也成为制约农民幸福

指数提高的重要问题。对此，各级各部门务必高度重视，充分认

识解决农村饮水安全问题的重要性，切实增强紧迫感和责任感，

扎扎实实搞好农村饮水安全工作，把这件好事抓实抓好、抓出成

效，让老百姓满意。 

二、全力推进农村饮水安全工作再上新台阶 

我市“十二五”规划明确提出，到 2015 年底，集中供水工程

覆盖人口达到 90%以上，基本解决农村饮水不安全问题。这项工作

时间紧、任务重，要想实现既定的目标，当前重点要抓好以下几

个方面工作： 

一要统筹安排规划一要统筹安排规划一要统筹安排规划一要统筹安排规划。。。。农村饮水安全工程建设是一项复杂的系

统工程，需要科学规划、统筹安排。全市各级各有关部门要进一

步完善过去制定的规划，进行科学的布局，饮水点一定要布置好，

有利于长久的发挥效益。新建的饮水安全工程，从现在开始，必

须按新的思路、新的规划、新的标准、新的要求来做。过去的、

少数还没有运行的饮水工程，要按照新的要求、新的规划，继续

争取新的项目，来完善提高工程标准和质量，以有利于今后的管
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理，全县的统一管理或者分片管理。 

二要全力确保工程质量二要全力确保工程质量二要全力确保工程质量二要全力确保工程质量。。。。质量是农村安全饮水工程的生命线。

各级各有关部门一定要作为重中之重来抓，带着对农民群众的深

厚感情来抓好工程质量。在农村安全饮水工程建设上，坚决不允

许出现豆腐渣工程。要建立工程质量监管责任制，监管责任一定

要夯实，领导责任、技术人员责任、监理责任都要明确。同时要

落实群众代表的质量监管责任，特别是农村安全饮水工程，一定

要把群众代表的监督责任落实好，从招标到验收，让群众代表全

程参与。从现在开始，所以的水利项目，都要建立群众代表监督

制度。要加强对确保工程质量关键环节的监督，招标的环节、工

程材料的选用一定要监督。要加大技术人员的培训力度，监理人

员一定要为甲方负责。要加强对项目资金的管理，坚决杜绝挪用

项目资金，确保资金运行安全。 

三要创新管护机制三要创新管护机制三要创新管护机制三要创新管护机制。。。。农村饮水工程三分在建、七分在管，目

前大量饮水工程的建后运行管理成为大问题。刚才发言的几个县

区，很有代表性，希望大家好好学习借鉴一下。饮水管护机制可

能在起初阶段，财政要给一定的补贴，长久来讲还是必须要走自

负盈亏这个路子，只有那样才能管的好。大家要认真研究，管理

模式要多样化，一定要把管护责任、管护机制建立起来。今年，

要把创新管护机制作为水利改革的一项重点，积极探索，力争创
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出更好的机制。会上，印发了《安康市城乡供水管理暂行办法》（征

求意见稿），大家要结合基层，认真研究，提出意见，在符合上级

精神的前提下，使这个《办法》更具有操作性、可行性，能够管

的持久，长久发挥效益。 

四要全力确保水质安全四要全力确保水质安全四要全力确保水质安全四要全力确保水质安全。。。。水质安全是大问题，必须引起大家

的高度重视，一定要把水质安全责任落到实处。各县区要进一步

加大水源保护和水污染防治工作力度，建立政府监管、企业自检、

卫生部门监督的管理体制。要按照相关法规要求，合理划定供水

水源保护区和供水工程管护范围。在水源地保护范围内，严禁上

污染项目、搞大规模禽畜养殖等活动，防止供水水源受到污染和

人为破坏。要加强农村环境综合整治，引导农民科学施用化肥、

农药，做好废污水和垃圾处理工作，减少农村面源污染。要加强

对饮用水水源、水厂供水和用水点的水质监测，及时掌握饮用水

水源环境、供水水质状况，切实保障群众饮水安全。 

五要多渠道筹措资金五要多渠道筹措资金五要多渠道筹措资金五要多渠道筹措资金。。。。一方面要加大中省项目的争取力度，

用好、管好这块项目，同时我们要积极鼓励吸引一些社会资本进

来，特别是农林收费项目，引进一些业主进来，鼓励一些社会资

金进来。要用好“一事一议”政策，“一事一议”项目资金要向建

设农村饮水工程倾斜。要探索建立工程长效运行维修基金和财政

补贴办法，保证工程良好运行。 
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三、切实加强对农村安全饮水工作的领导 

一要夯实工作责任一要夯实工作责任一要夯实工作责任一要夯实工作责任。。。。县级政府作为农村安全饮水工作的责任

主体，要建立健全工作推进机制。各县区要成立农村安全饮水工

作领导小组，定期研究这项工作，解决实际问题，在今明两年有

限的时间内，加大工作推进，加强工作研究。要对农村安全饮水

工作实行年度目标责任考核，确保目标任务落到实处。 

二要密切配合协作二要密切配合协作二要密切配合协作二要密切配合协作。。。。各级各有关部门要切实增强大局观念，

各司其职，密切协作。水利部门要加强对农村饮水工程的规划、

设计、建设和管理，发改、财政、扶贫等部门要做好资金整合使

用和项目建设监管等工作，环保部门要做好供水水源地的划分和

保护，电力部门要做好项目用电协调和运行供电保障，卫生部门

要加强水质监测力度，确保供水水质安全。其他相关部门要根据

职责分工，加强协调配合，共同做好农村饮水安全工作。  

三要强化督促检查三要强化督促检查三要强化督促检查三要强化督促检查。。。。各县区要加大对农村安全饮水工作的督

促检查，通过检查发现问题、推动工作。水利部门要定期抽调人

员，加强技术指导和工程质量督促检查。要主动邀请人大代表、

政协委员对农村安全饮水工作进行视察和监督。审计、财政、监

察等相关部门要关口前移，提前介入，加强资金使用的管理。一

旦发现违纪违法问题，必须严肃查处，严格责任追究。 

同志们，饮水安全工作是一项事关民生的大事，我们要以这
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次农村安全饮水工作现场会为契机，进一步完善措施，狠抓落实，

使农村安全饮水工程建设水平有大的提升，管理水平有大的提升，

群众对农村安全饮水工作满意度有大的提升，为建设美丽富裕新

安康做出新的贡献。 
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