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在全市校园及学生安全工作会议上的讲话 

（2014 年 4 月 23 日） 

 

  最近，国际国内发生了不少校园及学生不安全事件，4 月 16

日韩国发生了“岁月”号沉船事故，截止目前已致 150 人遇难，

仍有 100 多人失踪，事故中遇难者绝大部分为高中生。4 月 10 日

海南文昌市一学校组织春游途中车辆侧翻造成 8 死 32 伤，3 月 3

日，渭南市临渭区一小学教学楼在施工时，因塔吊钢丝断裂导致

吊运木材坠落，致 2 死 2 伤；3 月 10 日，西安部分幼儿园被发现

长期私自给幼儿集体服用处方药品“病毒灵”事件，不少孩子被

发现存在头晕、腿疼、肚子疼等相同症状，引发众多家长的强烈
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不满；4 月 15 日汉滨区关庙中学学生发生了恶性砍人事件，造成

1 死 2 伤。刚才，市公安局通报了“4.15”关庙中学 3 名学生被砍

案件基本情况和近年来涉及学生的违法犯罪案件统计情况，一件

件血淋淋的案件触目惊心，一个个鲜活的生命让人为之叹息。近

年来各级政府就校园及学生安全工作下发了不少文件，开了不少

会议，省委赵书记、省政府娄省长，市委郭书记、市政府徐市长

就校园及学生安全工作也作出了许多重要批示，通过各级各部门

共同努力，校园及学生安全工作取得了一定成效，但从刚才市公

安局通报的情况看，校园及学生安全工作形势依然严峻。上周发

生的“4.15”事件，不仅给涉事学生和家庭带来了无法逆转的伤

害，也给安康对外形象抹了黑，代价惨重。今天会议的目的就是

要进一步夯实校园及学生安全工作责任，抓好关键部位工作落实，

有效预防不安全事件的发生。如何有效预防校园及学生不安全事

件的发生，我认为关键在责任，根本在落实。下面我结合当前工

作，讲几点意见。 

   第一，坚持责任法定。当前国家划分校园及学生安全工作方

面责任的法律主要是 2006 年教育部、公安部、司法部等 10 部门

联合制定的《中小学幼儿园安全管理办法》（教育部令第 23 号），

该《办法》从安全管理职责、校园及周边安全管理、安全事故处

理等方面作出了法律规定，对造成严重后果的，要负行政责任甚

至刑事责任，这是我们做好校园及学生安全工作的法律依据，也
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是扛在我们肩上沉甸甸的责任，不可推卸，不容回避，也回避不

了。 

  第二，细化责任划分。校园及学生安全责任虽然《中小学幼

儿园安全管理办法》中有了一个原则划分，但是还不够细致，不

够明确。一些不安全事件特别是校外发生的不安全事件，由于涉

及到职能交叉等原因，谁来承担责任，出了事板子应该打在谁的

屁股上，需要进一步细化。要坚持“属地管理、分级负责”、“谁

主管、谁负责”的原则，实行校园及学生安全工作“一把手”负

责制。各县区、各有关部门要按照“党政同责、一岗双责、齐抓

共管”的要求，认真落实“五长三线一否决”责任制（即市县（区）

长、教育局长、公安局长、乡镇长、学校校长（园长）“五长”纵

线责任制，党政线、教育线、家校线横线责任制）。市上这项工作

市教育局牵头，市校园及周边综合治理专项组成员单位配合，联

合制定《安康市校园及学生安全管理实施办法（试行）》，按照权

责一致的基本原则，明确分工，细化责任，原则上每项工作确定

一个牵头责任部门，防止出现推诿扯皮现象。《办法》5 月底前制

定，提交市政府常务会议审定后施行，市政府将其作为今后考核

和追究责任的重要依据，各县区也要建立对应的责任区分制度。 

  第三，严格依法问责。坚持安全责任事故“一票否决制”，一

旦发生责任事故，坚持事故原因不查清不放过、责任人员未处理

不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未受到教育不放过的
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“四不放过”原则，在追究有关单位和责任人的责任方面要动真

碰硬，让《中小学幼儿园安全管理办法》等法律法规真正通上高

压电。今后发生校园及学生安全责任事件，坚决按照现行法令执

行，绝不姑息迁就。对当年发生较大以上校园及学生不安全事故

的县区，造成 3 人以上死亡或其他严重社会后果的，县区党政领

导干部履行教育工作职责年度考核不得确定为优秀，市教育局会

同市考核办等单位对原考核办法进行修改完善，重新印发实施。

对不认真履行职责，造成严重后果的有关部门，市教育局会同市

考核办，建议对该部门年度考核工作中予以扣分。同时，针对校

园及学生实施的违法犯罪行为，必须始终保持高压态势，有案必

破，坚决予以打击。   

   第四，夯实法制教育。国务院参事、创新人才教育研究会会

长、人大附中校长刘彭芝认为：学校的立德树人、思想品德教育，

要以培养学生的法治意识、科学精神、人文情怀为主攻方向，要

高扬法治、科学、人文三面旗帜，教师、教材、教学都要把着眼

点和着力点放在这三个方面。我认为这句话说的很有道理，切中

了当前教育事业存在问题的要害。刘参事将培养学生的法治意识

放在立德树人的第一位，充分说明了其在德育教育中的重要性。

法治意识是现代文明的基石，知法守法是每个人为人处世的起码

准则，一个人只要有了法治意识，那么他就会有底线、不出格。

“4.15”事件的发生，可以看出涉事学生法治意识极其淡薄，有
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的只是江湖习气，与学生身份极不相符。“4.15”事件发生前，当

事人和其他旁观学生没有任何人给公安机关报警，足见绝大部分

学生心中都没有法治这根弦。要夯实学生法治教育，培养学生法

治意识，现在已经刻不容缓，不能再停留在文件中、口头上，必

须深化到骨子里。从现在开始，由市司法局、市教育局牵头，共

青团、妇联等部门配合，结合“六五普法”规划，制定《安康市

推进法律进课堂实施方案》，明确目标任务、推进措施、时间节点、

奖惩办法，确保学生普法教育落到实处，法治意识得到增强。 

第五，抓住关键人员。我认为校园及学生安全工作中的关键

部位集中体现在四个人员身上。分别是教育局长、学校校长、学

生家长以及班主任。教育局长和学校校长今天我就不多说了，重

点说说班主任和学生家长。班主任在学生成长生涯中起着不可替

代的巨大作用，有的甚至超过了其父母对孩子的影响。班主任的

称职与否，可能影响到一个孩子一生的命运。班主任一词在百度

百科中是这样解释的：学校中全面负责一个班学生的思想、学习、

健康和生活等工作的教师，是一个班的组织者、领导者和教育者，

也是一个班中全体任课教师教学、教育工作的协调者。摆在班主

任第一位的是学生的思想工作，其次才是学习、健康和生活等。

之所以把思想工作摆在第一位，我的理解是一个学生思想上要是

出了这样那样的问题，学习、健康、生活等都无法得到保障，迟

早也会出现这样那样问题。“4.15”关庙中学 3名学生被砍恶性事
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件看似是一起突发事件，实则是一起完全可避免可控制的事件，

事件发生前的 24 小时发生了那么多事情，学生都知道却不报告老

师，不报告学校，这是不正常的现象，也是我们主管和分管教育

工作人员值得思考的地方。为何那么多预防机制和措施在事件发

生之前都一一失灵，我想这起码最直接地证明了班主任在学生思

想工作方面重视远远不够，学生思想工作做的还很不到位，还不

能适应不断变化发展的形势要求，迫切需要提高。2009 年国家教

育部印发了《中小学班主任工作规定》，从班主任的配备与选聘、

责任和任务、培养与培训等方面做了原则规定。会后，各县区政

府和各级教育部门要以《中小学班主任工作规定》为指导，在加

强班主任的选拔配备和培训方面取得突破，创新培养形势，打破

条条框框，真正把品行高、有担当、能力强的教师选聘到班主任

位置上来，把班主任培养成善作学生和家长思想工作的行家里手。

市教育局要就加强各类学校班主任工作出台一个实施细则，指导

全市各类学校强化班主任的职责，将建立 QQ 群、微信、学生信息

员等制度作为班主任开展日常工作的重要内容。要引导班主任转

变唯分论的陈旧观念，将立德树人落实到具体行动中。要尽快扭

转给不听话的学生贴上“差等生”标签、搞差别对待等当前班主

任工作中普遍存在的问题，做到一视同仁，爱生如子，把班主任

的工作能量充分激活，让其真正起到安全过滤网的效用。家长在

教育子女方面的重要性不言而喻，但如何发挥家长的作用，构建
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起班主任、学生、家长预防不安全事件发生三位一体的金三角关

系，我们却很少去想办法，或者想法很多但没有去实施。要推动

各学校利用班会课、家长会、家访、校讯通等形式，与学生家长

建立有效的沟通联系机制，既要让家长知道其在校园及学生安全

中承担的责任，也要让其明白做好家庭教育工作对孩子成长的重

大意义。对留守青少年、孤儿等特殊群体，各级政府和教育部门

要帮助学生选好监护人，监督其履行监护职责，确保三位一体不

缺位。 

第六，正确引导舆论。对涉及校园及学生安全的舆情事件，

责任部门要第一时间查明真相，采取果断措施，并及时通过主流

媒体发布消息，牢牢掌握舆论控制权。对急于撇清责任，恶意散

布虚假信息，造成恶劣社会影响的涉事单位和责任人员要依法追

究责任。 

             第七，必须齐心协力。校园及学生安全工作是一项综合性很

强的系统工程，不只是教育部门的事，涉及方方面面，只有齐心

协力，让每一个安全螺帽都切实发挥作用，形成齐抓共管的工作

合力，做到教育和监管无真空地带，才能有效预防不安全事件的

发生。今天参会的人员都是校园及周边治安综合治理专项组成员

单位的领导，在维护校园及学生安全工作方面都承担着重要职责，

我们要站在为祖国下一代负责的政治高度，进一步加大投入力度，

倾注更多精力，安排得力人员，齐心协力来抓好这项工作，确保
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少出甚至不出问题。 

同志们，校园及学生安全工作事关广大青少年学生的身心健

康和生命安全，事关千家万户的根本利益，社会关注度高，责任

十分重大，我们要以这次会议召开为契机，迅速行动起来，抓紧

查漏补缺、防患于未然，努力把各类学校建设成为平安、和谐、

文明的校园，把更多的学生培养成为身心健康、遵纪守法、乐观

向上的合格人才。 

谢谢大家！ 

 

 

 

 

 

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


