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 邹 顺 生 同 志 

在全市闲置土地清理处置工作 

推进会议上的讲话 

（2015 年 9 月 21 日，根据录音整理） 

 

9 月 18 日省政府再次召开会议对全省闲置土地清理处置工作

进行了安排部署。刚才，坤波同志传达了省政府会议精神，并对

全市闲置土地清理处置工作进行了安排，请大家认真领会省上精

神，按照部署抓好落实。闲置土地清理处置工作任务比较重的平

利县、汉阴县、安康高新区分别做了交流发言，从交流发言情况

看，大家对闲置土地清理处置工作有认识，清理处置工作也有进

展，但是与上级要求相比还有较大差距。我们要进一步统一思想

认识，加大工作力度，严格按时间和质量要求，切实把这项工作
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做实做好。下面，我围绕闲置土地的清理处置再讲四点意见： 

一、认清形势，在思想上高度重视 

保护耕地和加强土地管理是我国的一项基本国策。党的十八

大以来，党中央制定出台一系列土地新政，旨在加大耕地保护，

加强土地管理。今年以来习近平总书记和李克强总理再次对土地

管理工作作出重要批示，充分表明党中央、国务院对耕地保护的

高度重视。土地利用工作是加强土地管理的一个重要方面，而加

强闲置土地的清理处置是加强土地利用管理的有效举措。从土地

管理本身而言，土地征而不用造成闲置是土地资源的最大浪费，

必须抓紧开展清理处置工作；从经济社会发展角度看，清理处置

闲置土地是稳增长、扩投资的一个杠杆、一项措施，通过处置促

进土地利用，促进项目落地、投资落实和主体到位。国务院常务

会议两次听取闲置土地清理处置工作情况汇报，把土地闲置列入

大督查、严问责的重点内容。李克强总理明确要求，“凡是处置不

力的，要追究各级政府领导的责任，对问题严重的市县政府领导

给予最高撤职的处分。”省委、省政府高度重视，赵正永书记、娄

勤俭省长先后做出重要批示，要求切实做好此项工作，对工作不

力的单位和责任人要追究责任。庄长兴副省长在全省闲置土地清

理处置工作会议上开宗明义的指出，“今天的会议是一个严肃的会

议、严峻的会议、是一个避免问责的会议”，足以说明这项工作的

重要性、紧迫性和严肃性。各县区、各有关部门务必认清形势，

提高思想认识，以高度负责、落实到底的态度把闲置土地清理处

置到位。 
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二、态度坚决，把闲置土地用起来 

省上 9月 12日召开会议对全省闲置土地清理处置工作进行了

安排，9 月 17 日省政府督查组来我市的白河县、宁陕县开展现场

督查，实地了解整改到位情况，9 月 18 日省政府再次开会安排部

署这项工作。显而易见，从全省工作层面看，闲置土地清理处置

具有特殊重要性。因此，不论从国土资源管理和当前经济社会发

展出发，还是从全省、全市的工作大局出发，我们都要树立坚定

信心，以更加坚决的态度开展闲置土地的清理处置。要坚决克服

侥幸心理，不摆客观原因，不遮盖事实，以坦诚之心对待清理处

置工作。我们上报的清理处置工作情况，省国土厅全部都要进行

核查。同时，西安土地督察局将围绕闲置土地的清理处置开展全

覆盖的督察，最后国土资源部还要代表国务院进行再次核查。因

此，大家一定不能有应付和蒙混过关心理，不摆花架子，更不能

弄虚作假。务必重视警觉、实事求是、真抓实干、克难盘活。要

注意时间节点，按要求抓紧开展清理处置，确保任务早日完成，

真正把闲置土地用起来。 

三、工作做细，把底子盘清楚 

省上围绕“20 个典型案例、已经认定的闲置土地和疑似闲置

土地”三个层次开展闲置土地的清理处置，我市核心任务主要是

后两项，即已经“认定的”和“疑似的”。对于已经认定的闲置土

地要如实登记造册，逐宗制定整改措施。疑似待确认的闲置土地

量大而面广，工作一定要到县区、到项目、到主体，真正把各县

区的宗数、项目、主体弄清楚。今天会议的主要任务就是到县区，
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接下来各县区要具体到项目和主体。要按照“分类型、找原因、

提方案”的总体要求，把土地闲置原因进行归类。对于个别实际

已经使用而网上系统没有更新的，要抓紧实施网上内容更新；对

于闲置未用的土地，要严格按照开工、收回、置换三种方法进行

清理处置。市国土部门要给各县区下任务清单、提出工作要求。

各县区要列出清单，明确责任，明确每一宗土地的责任主体、处

置要求和方法，切实把工作做实做细。国土系统要加强方方面面

的衔接，县区拿不准的要向市上汇报，市上拿不准的要向省上汇报，

严格按要求完成闲置土地的清理处置任务。 

四、依法从实，把处置环节搞规范 

此次闲置土地清理处置的“政策、程序、标准、要件、时限”

都是非常明确的，各级各有关部门要切实按照中省要求依法从实

开展清理处置工作，实行“一宗一册、一案一卷”和“台账销号

制”。打铁还需自身硬，要坚持政府带头，突出重点，首先清理处

置好市本级项目，做好表率。市国土局要抓紧拿出市本级闲置土

地清理处置的建议意见报市政府专题研究。要按照“县区政府尽

责、国土部门主抓、相关部门配合”的总体要求抓好各县区闲置

土地的清理处置，做好基层基础工作。各县区要理清重点，坚持

以处置完毕率为标准，依法从实处置，全面规范完善，防止工作

中出现顾此失彼，避免留下“后遗症”。要建立督查与通报制度，

市政府督查室要实行“一月一督查、一月一通报”，市、县区国土

系统要坚持“每周一督查”，及时准确掌握清理处置工作动态。 

五、从长计议，提高用地管地水平 
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土地管理是一项战略性、基础性工程，必须统筹考虑土地审

批后的信息联动和供地后的监督等问题，积极探索建立长效管理

机制。要研究如何更好破解“批而未用、盘活存量”问题，全面

提高土地利用管理水平，真正对土地实行“从注重审批前到督查

审批后”的全过程监管。总的来说，大家要深刻认识闲置土地清

理处置工作的严肃性，要深刻汲取西安土地督察局对我市土地例

行督察的深刻教训，以积极主动的态度抓好闲置土地的清理处置，

确保不被问责处理。要注重结果导向，以“处置完毕率和时限要

求”为目标，在时间上只能提前不能推后，在比例上只能提高不

能降低。各县区参加会议的同志会后要及时向书记和县区长做好

汇报，不折不扣地传达会议精神。各分管县区长要有担当精神，

真正重视起来，坚持真抓实干，确保全市闲置土地清理处置工作

任务圆满完成。 
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