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安政办发〔2015〕123 号 

 

 

安康市人民政府办公室 

关于进一步加强政府投资项目和财政专项 

扶持资金管理的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

为进一步规范政府投资项目和财政专项扶持资金管理，建立

科学、规范、高效的运行机制，提高项目质量，发挥财政专项扶

持资金效益，促进廉政建设，现就加强政府投资项目和财政专项

扶持资金管理工作通知如下： 

一、加强项目资金规范管理 

要认真落实市政府关于进一步规范投资项目管理的通知（安

政发〔2013〕26 号）、市政府投资项目审计实施办法（安政办发
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〔2012〕77 号）、关于转发《安康市市级财政专项资金管理暂行

办法》《安康市市级财政专项资金预算管理办法》《安康市市级财

政专项资金预算绩效管理办法》《安康市市级财政专项资金项目

库管理办法》的通知（安政办发〔2015〕93 号）等规范性文件

的要求，着力解决政府投资项目和财政专项扶持资金管理使用中

存在的突出问题，进一步建立健全政府投资项目和财政专项扶持

资金安全、规范、有效的长效运行管理机制。 

要严格项目申报管理。各企业申报项目按属地管理和行业要

求向所在县区直接提出；申报项目须符合国家、省、市产业、投

资、环保、土地、财政、信贷等政策和市场的需求；项目申报前

期准备工作须达到规定的质量要求，不得编制虚假信息，骗取国

家财政资金。各县区负责按照相关要求，做好项目筛选和初审工

作，除严格按照项目申报文件规定及主管部门要求对项目进行审

核外，重点审核同一企业同一项目是否多头申报，是否连续申报，

严把源头关。 

加强项目基本建设程序管理。严格实行项目法人负责制、招

标投标制、工程建设监理制和合同管理制度。加快市、县公共资

源交易中心建设，工程建设项目达到规定标准的勘察、设计、施

工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料的采购，全部纳

入中心招标；工程监理单位负责工程建设和设备购置的全过程监

理；建设项目如有涉及建设地点、建设内容、建设规模等重大变

更的，项目建设单位须按程序报原行政审批部门重新办理相关审

批手续。项目建成后，项目建设单位要严格按照有关规定及时报

请原项目审批单位组织竣工验收，竣工验收合格后，按照相关规



 

 
—  3  — 

定办理固定资产移交手续。 

要进一步加强项目建设组织协调。各县区要抓好项目建设管

理工作，主动衔接项目业主，落实专人负责，确保项目按审批文

件规定的投资和规模顺利实施，每月向市直项目主管部门报送项

目进展情况。市直项目主管部门负责项目的检查及指导工作，加

强对项目实施情况的日常检查，定期通报项目进展情况。 

二、认真开展自查自纠 

（（（（一一一一））））自查自纠时间自查自纠时间自查自纠时间自查自纠时间：：：：从现在开始，开展为期三个月的政府

投资项目和财政专项扶持资金管理自查自纠工作，对 2013-2015

年所有政府投资项目和财政专项扶持资金其管理使用情况进行

全面自查，自查面必须达到 100%。 

（（（（二二二二))))检查重点内容检查重点内容检查重点内容检查重点内容：：：：一是政府投资项目履行基本建设程序、

投资控制和资金管理使用、项目建设管理、工程质量、设备物资

和材料采购、工程造价、投资绩效等方面情况；二是财政专项扶

持资金的申报、审核、分配、拨付、使用、项目实施等环节进行

全面检查，重点检查管理制度是否建立健全，账务处理是否规范，

支出凭证是否合理合法，审批手续是否完善；项目单位是否按计

划实施项目，资金使用有无改变用途的问题；项目资金是否及时

足额到位，有无挤占、截留、挪用资金的问题；项目单位是否存

在滞留、克扣现象，有无违反财政扶贫资金管理规定的问题。  

（（（（三三三三））））检查步骤和方法检查步骤和方法检查步骤和方法检查步骤和方法：：：：由各县区政府负责，结合本地实际

制定具体的工作方案，统筹组织专项清理和检查工作。要坚持规

范管理与严肃执纪相结合，进一步规范和健全政府投资项目和财

政专项扶持资金管理制度，增强制度设计的科学性和有效性。对
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检查中发现的问题，要及时纠正，寻求有效的解决办法。特别重

大的违规违纪问题，要严肃查处。  

在检查过程中，要逐项目填写检查情况表，各环节要签字确

认，责任到人，建立详细的检查档案，做到不重复、不遗漏，确

保内容全面、数据准确。年底由市发改委牵头，市监察局、财政

局、审计局配合，抽调专门工作组，逐县检查自查自纠成果、政

府投资项目和财政专项扶持资金管理使用情况及成功经验和存

在的问题。每县随机抽取一定比例的项目，深入了解财政扶持资

金项目的申报、审批、分配、拨付、使用、实施等各环节资金流

向，并通过走访座谈，现场抽查掌握实际情况，确保财政专项扶

持资金安全、高效。  

三、主动公开接受监督    

市、县两级政府及项目管理单位要主动公开信息，自觉接受

人大法律监督和政协民主监督，强化监察、审计等专门监督，发

挥群众监督和新闻舆论监督的作用。市、县两级政府要在门户网

站开设政府投资项目和财政专项扶持资金公开公示专栏；市发改

委牵头，会同市财政和业务主管部门发布专项资金申报指南，明

确资金扶持范围、扶持对象、申报条件、申报程序等。 

项目申报要严格按照县区筛选初审，市直项目主管部门现场

考察提出初步意见，抽调专家组联评联审，由市业务主管部门负

责公开专项资金管理办法和分配结果。 

市财政局牵头协调，市林业、农业、工信、民政、交通、住

建等业务主管部门负责，按照政府信息公开有关规定和“谁主管、

谁负责、谁公开”的原则，健全完善专项资金信息公开机制，要
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逐步扩大公开范围，细化公开内容，最终实现专项资金申报评审、

分配使用、绩效评价等全过程公开。市、县业务主管部门的主要

负责人对财政专项资金分配、使用和管理的公开公示工作负全面

责任，并负责项目实施全过程管理，确保发挥效益。 

市县财政局负责加强项目资金的审核监管，按时拨付项目资

金，不得挪用项目资金、变更项目资金使用途径。市县审计局负

责做好项目实施审计工作，并将审计结果报送同级政府。对项目

申报不实，在实施过程中擅自变更建设内容，未按规定用途使用

财政资金，弄虚作假、截留挪用骗取财政扶持资金等违规行为的

企业，市直项目主管部门要按程序将扶持资金予以收回，并由市

发改委、财政局将其列入监管黑名单，取消该企业未来三年财政

扶持项目的申报资格。 

 

 

 

                       安康市人民政府办公室 

                          2015 年 9 月 14 日 

 

 

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委 

办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   
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