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巨 拴 科 同 志 
在全市食品药品安全工作会议上的讲话 

（2013 年 3 月 18 日） 

 

当前，在贯彻落实党中央八项规定、精简会议、转变作风的

新形势下，市上决定单独召开食品药品安全会议，这充分体现了

市委、市政府对食品药品安全工作的高度重视。这次会议的主要

目的是，分析当前食品安全形势，安排部署今年食品安全工作。

刚才，马瑞俊同志代表市食安办和市药监局作了工作报告，我完

全同意，大家要结合实际抓好贯彻落实。 

市委、市政府始终高度重视食品安全工作。《食品安全法》

颁布实施以来，各级、各有关部门认真贯彻落实食品安全法律法

规，进一步完善食品安全监管体系，夯实食品安全监管责任，狠
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抓食品安全专项整治，提升食品安全消费意识，全市食品生产、

流通、消费等环节的安全状况明显改善。2012 年全市食品安全

工作取得了新的进展，一是理顺食品安全监管体制。将市食安办

从市卫生局调整到市药监局，明确市区食品监管职责和监管范

围，制订了食安委成员单位工作职责，出台了食品安全考核和督

查督办制度。二是及时着力安排食品安全工作。先后召开流通领

域、餐饮单位、生产加工环节等食品安全工作座谈会，分环节、

分领域研究部署食品安全工作。及时处置硒牛乳业问题产品事

件。组织工商、质监部门联合执法，整顿食品生产企业和食品市

场。三是加大执法和专项整治力度。以节假日、中高考、重大活

动期间食品安全工作为重点，组织药监、工商、质监等部门多次

开展全市食品专项整治行动，全市食品安全形势总体平稳。 

前不久，李克强总理在国务院食品安全委员会第五次全体会

议上指出，“食品安全是关乎人人的重大基本民生问题，要把这

项工作摆在更重要的位置，筑牢食品安全防线，确保人民群众舌

尖上的安全”。在刚刚闭幕的全国人大会上，批准了国务院机构

改革和职能转变方案，将国家食安办、药监局、质检总局的生产

环节食品安全监管职责、工商总局的流通环节食品安全监管职责

进行整合，组建国家食品药品监督管理总局，对生产、流通、消

费环节的食品安全实施统一监督管理，这是国家加强食品安全监

管工作的重大举措。省委、省政府将“食品基本品种抽检合格率

达到 95%以上、不出现重大食品安全事故”两项指标纳入今年目
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标责任考核。以上情况充分说明，党和国家对食品安全工作的高

度重视，下决心扭转食品安全事故多发的不利局面。 

面对新形势、新任务，今年全市食品安全工作要以“守住食

品安全底线、不发生重大食品安全事故”为总体目标，加强食品

安全专项整治，健全食品安全监管体系，提升食品安全工作水平。

关于药监工作，请按马局长安排部署认真落实。下面我就食品安

全几项具体工作作以强调。 

一、强化食品安全专项整治。围绕当前食品安全领域的热点

和难点问题，突出重点区域、重点环节和重点品种，有针对性地

开展专项整治。市县食安办要发挥牵头、组织、督办作用，每季

度要开展一次联合执法行动，始终保持打击食品安全违法犯罪的

高压态势，进一步增强人民群众对食品安全的信心。 

开展食用农产品专项整治开展食用农产品专项整治开展食用农产品专项整治开展食用农产品专项整治。。。。强化食用农产品种植、养殖全过

程监管，建立健全农产品产地准出、市场准入制度。严厉查处和

打击违法生产、销售、使用国家明令禁止的农药、兽药等行为。

深刻汲取年初汉滨区私屠滥宰媒体曝光事件的教训，继续开展生

猪定点屠宰整治，严格规范活禽、生猪（牛、羊）产地和屠宰检

疫工作。加强肉品管理，严查加工、出售未检或经检不合格的肉

品行为，严惩出售和屠宰病死畜禽、私屠滥宰和注水或注入其他

物质等违法犯罪行为。 

深化重点品种食品专项治理深化重点品种食品专项治理深化重点品种食品专项治理深化重点品种食品专项治理。。。。继续深化对乳制品、食用油、

保健食品、鲜肉和肉制品、食品添加剂以及酒类的专项治理，开
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展严厉打击食品非法添加和滥用食品添加剂专项治理行动。加强

对乳制品生产企业的监管，严格规范食用油生产经营主体资格，

打击非法生产销售劣质食用油和从非法渠道收购食用油的行为，

完善餐厨废弃物资源化利用和无害化处理的政策措施。加大对保

健食品中可能违法添加药物的检测力度，整治制售假劣保健食

品、夸大宣传保健食品功能等行为。进一步规范酒类市场秩序，

整治制售假冒伪劣酒类以及非法勾兑行为。 

开展重点场所食品专项整治开展重点场所食品专项整治开展重点场所食品专项整治开展重点场所食品专项整治。。。。对食用农产品和食品集中交易

市场、城乡结合部、“城中村”、工地、中小学校园及周边、旅游

景区等重点区域和场所，有针对性地开展食品安全隐患排查，重

点清理、取缔制售有毒有害食品的“黑作坊”、“黑工厂”、“黑窝

点”。加强餐饮服务监管，深入开展餐饮场所原料采购、食品包

装材料、餐具消毒专项整治活动。围绕实施义务教育学生营养改

善计划，加强对学校食堂和供餐单位的监管。    

二、健全完善食品安全工作机制。在新一轮机构改革没有到

位前，生产、流通、餐饮等环节监管单位仍要按照现行体制，实

行分段监管、无缝衔接，提高监管合力。不能因此等待观望，出

现监管空白。否则，一旦发生食品安全事故，将按现行体制严格

追究责任。 

完善食品安全全程监管机制完善食品安全全程监管机制完善食品安全全程监管机制完善食品安全全程监管机制。。。。要按照“科学合理、职能清晰、

分工明确、各负其责、运转高效”的原则，明确今年食安委各成

员单位的目标任务和工作重点，消除监管漏洞和盲区，进一步构
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建符合工作实际、运转高效、监管有力的食品安全监管工作格局。

各监管部门要密切协作、互相配合，发现问题要迅速调查处理，

并通知上游环节监管部门查明原因，通知下游环节监管部门控制

危害，形成食品安全信息互通、隐患互排、联合执法、事故处置

的协调联动机制。 

完善食品安全应急处置机制完善食品安全应急处置机制完善食品安全应急处置机制完善食品安全应急处置机制。。。。目前，我市食品安全监测预警

网络覆盖面小，信息报告发布不畅，应急预案不完善，这是我市

当前食品安全工作的薄弱环节。各监管部门要建立完善的信息源

系统、分析评估系统和决策应对系统，加强对食品信息的收集、

分析、评估和管理，对食品安全隐患进行预警预测，做到早发现、

早报告、早控制；在突发重大食品安全事件面前，要快速反应、

妥善处置，把损失降到最低。同时要主动、及时、准确、有效地

回应老百姓关心的食品安全问题。 

完善食品安全目标责任考核机制完善食品安全目标责任考核机制完善食品安全目标责任考核机制完善食品安全目标责任考核机制。。。。加大食品安全督促检查和

考核评价力度，完善食品安全工作目标责任考核机制。认真贯彻

执行《陕西省食品安全行政责任追究暂行办法》，对行政不作为、

监管不到位、失职渎职、玩忽职守的行为要严肃整治。对发生重

大食品安全事故的，除追究生产者、经营者法律责任外，对属地

政府、监管责任人和相关领导也要进行责任追究。市食安办要据

此完善我市食品安全责任追究实施细则，确保责任追究制度落实

到位。 

三、提升食品安全工作能力。当前，食品安全隐患多，食品
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安全监管工作量大面广。现有监管力量薄弱、监管能力不强，难

以满足食品安全工作形势需要。必须抢抓当前的政策机遇，进一

步提升食品安全工作的能力。 

加强监管机构和体系建设加强监管机构和体系建设加强监管机构和体系建设加强监管机构和体系建设。。。。按照建好机构、配强人员、健全

制度、完善结构、加强协调、运转高效的原则，加强各级食品安

全综合协调机构建设，配齐配强食品安全工作人员。按照省政府

《关于贯彻落实国务院加强食品安全工作决定的实施意见》(陕

政发 〔2012〕49 号)精神要求，各县区要在镇政府、办事处设

立食品安全监管所，作为县级食品药品监督管理局派出机构，负

责行政区域内除食用农产品以外的食品安全监督管理。积极建立

以食品安全信息员、协管员为主体的群众监督队伍，形成分区划

片、包干负责、信息畅通的食品安全基层监督网络，实现食品安

全工作重心下移、监管触角向下延伸、监管层面全覆盖。  

整合食品安全检测资源整合食品安全检测资源整合食品安全检测资源整合食品安全检测资源。。。。检验检测能力是食品安全监管能力

的技术支撑。去年，省政府办公厅下发了《关于整合资源建设食

品安全检测中心的指导意见》（陕政办发〔2012〕107 号），对建

设市县两级检测中心整合原则、整合模式、整合要求和保障措施

提出了明确要求。各县区、各有关单位要根据《指导意见》，积

极开展食品检验检测资源整合试点。市食安办要尽快提出市上的

整合意见，实现检验机构分工明确、上下衔接、逐级递进、有机

一体的食品安全检测体系，建立人员设备统一利用、检验任务统

一安排、检验经费统一归口管理、检验信息各部门共享的工作机
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制，提高食品安全检验检测能力，满足食品安全工作的需要。    

去年 11 月份，省政府召开全省食品安全放心县（区）创建

工作推进会，娄勤俭、郑小明两位省长到会并讲话。开展食品安

全放心县（区）创建活动，是省政府应对当前食品安全形势、探

索食品安全体制机制创新、提升食品安全监管水平的重大举措。

各县区要按照会议要求积极开展创建活动。市食安办要制订县区

创建计划，争取今年有 1 到 2个县创建成功。    

 同志们，食品安全工作任重道远。希望各级各部门担当起

食品安全监管的重任，开拓进取，扎实工作，为确保广大人民群

众身体健康、推动我市循环发展做出新的成绩。 

     

 

 

 

 

 

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室， 

市纪委办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   
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