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邹 顺 生 副 市 长 
在全市森林防火暨春耕生产、春季重点项目 

建设工作电视电话会议上的讲话 

（2013 年 3 月 19 日） 

 

在全省森林防火暨春耕春灌电视电话会议之后，我市接着召

开全市森林防火暨春耕生产、春季农业重点项目建设工作电视电

话会议，充分体现了市政府对当前森林防火和农业生产的高度重

视。刚才，市林业局新满副局长通报了全市森林防火工作督查情

况，对火灾隐患整改、加强安全防范工作作了安排，我完全同意。

下面，我结合贯彻落实省政府会议精神，就继续深入做好当前森

林防火、抗旱闹春耕、春季农业重点项目建设工作再强调两点意

见： 

    一、高度戒备，切实做好森林防火工作 
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    去冬今春以来，全省降雨明显偏少，天干物燥，林下可燃物

增加，森林火灾持续高发，并且发生了多起多人伤亡事故，为近

年少见。为此，省政府高度重视，对做好当前森林防火工作提出

了严肃要求，我们要深刻领会，认真贯彻落实。我市自 3 月 5日

至 10 日，也接连发生了 19 起森林火灾事故，其中汉滨区 8 起，

旬阳县 5 起，白河县 2起，平利县、岚皋县、石泉县、宁陕县各

1 起。这些火灾事故虽及时发现、及时扑救、很快熄灭，未造成

人员伤亡，但累计过火面积已超过 600 亩，应当引起我们的高度

警觉。全市森林火灾频发，充分暴露了一些县区在森林防火工作

中存在着领导重视不够、宣传教育不深入、隐患排查不彻底、防

火责任不落实、火源管控不力等突出问题。当前，正值春耕生产、

春季旅游高峰时期，各类野外用火增多，人迹活动频繁，特别是

清明节将至，传统祭祖活动给森林防火工作带来更大压力，森林

防火工作面临的形势更加严峻。可以说，全市森林防火工作到了

最危急、最需要严防死守的关键节点。为此，各县区各有关部门

一定要进一步提高思想认识，切实增强责任感、紧迫感，百倍警

惕，“防”字为首，“严”字当头，从严从细从实做好当前森林

防火工作，确保不发生重大森林火灾，确保不造成人员伤亡。 

    （（（（一一一一））））全面落实工作责任全面落实工作责任全面落实工作责任全面落实工作责任。。。。森林防火工作首先要认真落实地

方行政首长负责制，各级政府主要负责同志要亲自过问、亲自部

署、亲自检查。分管领导要倾力抓预防、抓督查、抓森林火灾的

扑救和责任追究。其次，各级森林防火指挥部成员单位要认真履

行职责，落实部门工作责任和包抓片区责任，要与林业管理部门

一道，及时协调解决森林防火工作中存在的困难和问题。再次，
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要反复开展督查，切实做到管理重心下移，督促指导各镇办认真

做好森林防火工作。要加强林区巡护力量，加大巡护密度，确保

火险隐患早排查，火灾险情早发现、早扑救。 

                （（（（二二二二））））全面落实整改措施全面落实整改措施全面落实整改措施全面落实整改措施。。。。上周，市政府组织对各县区森林

防火工作进行了全面督查，发现了不少隐患和问题。刚才新满同

志已作了通报，提出了整改要求，希望各县区要高度重视，认真

抓好工作落实，限期将隐患整改到位，及时消除火灾隐患。特别

是森林面积大、防火任务重，已经接连发生多起森林火灾事故的

县区要迅速行动，采取断然措施，扭转森林火灾事故高发势头。

对已经发生的森林火灾事故要坚决按照“四不放过”的要求，追

究相关部门和责任人的责任，处理结果要逐起上报市森林防火指

挥部。 

    （（（（三三三三））））全面加强监测管理全面加强监测管理全面加强监测管理全面加强监测管理。。。。要认真贯彻落实“预防为主”的

工作方针，坚决克服麻痹大意和侥幸心理，做扎实过细的“笨工

作”。要切实加强火源管理，落实封山防火、重点监控、管护巡

逻措施。坚决落实政府颁发的防火戒严令，该封的山头地块一定

要坚决封住，该禁止的火源一定要坚决禁住，该管的重点人群一

定要管好，彻底排查妥善处理各类火灾隐患。要建立和完善纵向

到底、横向到边的森林防火工作机制，坚持防范工作不留死角、

不留盲区。各级森林消防和应急灭火半专业化队伍要加强对扑火

机具、通讯设备和运输车辆的检修维护，充实扑火物资装备，始

终保持临战应急状态，高度戒备，严阵以待，确保一旦发生火情，

能够拉得出、用得上、打得赢。要坚持专群结合、防扑结合，依

靠群众做好水源、物资、后勤保障等工作。坚持依靠科技，提升
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科学防火水平。要加强与气象部门的沟通协调，建立部门会商机

制，加强森林火险预测预报，及时发布预警信息，建立健全森林

火险预警响应机制，全力做好事前防范工作。对已经发生的森林

火灾事故要迅速组织力量扑救，确保打早、打小、打了，尽力减

轻灾害损失。我在这里特别强调一点，森林火灾扑救一定要始终

坚持“生命至上，人是第一，科学扑救”的方针，要遵循规律，

周密组织，坚决不能发生人员伤亡。 

（（（（四四四四））））认真做好应急值守工作认真做好应急值守工作认真做好应急值守工作认真做好应急值守工作。。。。要强化 24 小时干部值班和

领导带班应急值守，严格执行每日火情零报告制度，有险报险，

有险处险，无险报平安，严厉查处迟报、瞒报火险火情违法行为。

各县区要就清明节期间的森林防火进行专门安排，要早发通告，

多做宣传，对重点地段、地点要落实责任，组织部门联合执法，

综合治理，全程监管。要教育群众移风易俗，倡导鲜花敬献等文

明祭奠方式，尽量减少野外用火，坚决管住火源。基层广大林业

干部职工，要人人参与森林防火工作，加强巡山看护，共同打好

森林防火攻坚战。 

二、抢抓时机，认真做好抗旱闹春耕和春季农业重点项目建

设工作 

    （（（（一一一一））））要突出抓好春耕生产要突出抓好春耕生产要突出抓好春耕生产要突出抓好春耕生产。。。。一要落实增秋粮、保总产的要

求，认真做好春播工作。“清明前后点瓜种豆”，当前正是秋粮和

蔬菜育苗播种的黄金时期，各县区一定要加强春耕生产指导，组

织水源及时做好秧母田整理、水稻两段育秧、地膜玉米、地膜洋

芋、红薯育苗等春耕春播工作，落实玉米扩种计划，所有农作物

都要争取在高产期播种。要切实做好农业生产资料的生产、调运、
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供应和电力调度工作。加强市场监管，稳定农资价格，确保市场

供应，全力支持春耕春播工作。二要及时跟进田间管理工作。“春

分”将至，由于今年春季升温较快，物候大约提前一周。有条件

的区域要开展抗旱灌溉，无条件的区域要采取划锄保墒耕作措

施，提高春管水平，特别是小麦已进入孕穗扬花期，各地要把握

时机，适时开展防虫和微肥喷施作业，努力增加“千粒重”。三

要抓好畜牧春防工作。各县区要高度重视动物疫病防控工作，以

牲畜口蹄疫、猪瘟、高致病性禽流感、猪蓝耳、鸡新城疫病预防

为重点，集中力量开展春季动物防疫工作，切实做到“县不漏镇、

镇不漏村、村不漏组、组不漏户”，确保 4 月 20 日前全面完成春

季动物防疫工作，保证畜禽防疫密度达到 100%。四要抓好畜禽

春配补栏工作。各县区要加大宣传力度，落实惠农扶持政策，动

员广大养殖户切实做好畜禽春配补栏工作，努力扩大再生产。要

大力推进阳晨产业联盟和明星合作社养殖模式，加快生猪规模

化、标准化生产。要着力抓好规模养殖场和养殖小区畜禽圈舍新

建、改建、扩建工作，努力增加养殖总量。积极推行科学养殖方

法，提高畜禽产品品质和效益。 

（（（（二二二二））））加强水利重点项目建设加强水利重点项目建设加强水利重点项目建设加强水利重点项目建设。。。。一是市、县区、镇办三级水

利系统，要集中力量迅速开展抗旱闹春耕。要有效组织利用水源，

开动一切水利设施，挖掘水利工程潜力，充分发挥抗旱设备作用，

组织抗旱队伍，结合实际，保证重点，抓住关键，尽量满足春耕

生产用水。二是加快汉江综合整治。东坝防洪工程要紧紧围绕 5

月底前主体工程全面建成目标，抢抓汛前有利时机，倒排工期，

加快施工进度；洞河水库要尽快完成设计，进入主体施工，导流
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洞工程汛前要全线贯通；月河补水项目要尽快启动可研报告编制

工作；“5 城 8 镇”防洪保安工程中尚未开工建设的项目要在 5

月底前全部开工建设。三是加快实施中小河流治理和病险库塘除

险加固进度。今年要实施的 10 个中小河流治理项目和 11 座病险

水库加固工程均已开工建设，要抓住春季施工黄金期，倒排工期，

守住时间节点，按期完成阶段性目标任务。四是依托“丹治二期”、

小流域治理等项目，继续抓好春季基本农田建设。五是全力做好

防汛备汛工作。再过 40 多天，全市就要进入汛期，各县区各有

关部门要提前做好各项工作。今年是“83.7.31”特大洪灾 30 周

年，各级各部门都要按照市政府的安排部署，扎扎实实开展防汛

减灾警示教育宣传月活动，要针对新的情况，及早修订完善防汛

预案，补充防汛物质，汛前做好各项防汛备汛工作。 

（（（（三三三三））））认真搞好春季造林绿化和林业产业建设工作认真搞好春季造林绿化和林业产业建设工作认真搞好春季造林绿化和林业产业建设工作认真搞好春季造林绿化和林业产业建设工作。。。。一要认

真贯彻落实 3 月 8 日全市春季造林绿化电视电话会议精神，瞄准

春季完成年度 50 万亩造林绿化任务 70%的目标，夯实责任，落

实措施，强力推动造林绿化工作。在整个造林绿化中，要高度重

视和加强“三沿三周边”重点区域绿化，按照专业设计、专业施

工、板块推进、集中栽植、跟踪管理、保质保量，完成全年 8 万

亩重点区域绿化任务。对去年的造林绿化重点区域的管护、成活

情况要开展回头望。二要搞好春季茶叶生产。当前已进入春茶生

产关键时期，各县区及相关部门要巩固去年以来茶叶生产良好势

头，组织技术人员深入茶园和茶叶加工企业，加强技术指导服务，

开展茶园管理、采摘和加工培训，依靠技术提高茶叶产量和新茶

品质。要充分利用国家农机机具补贴政策，推广机械加工制作，
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提高茶叶采制效率、质量和标准化生产水平。三要统筹抓好核桃、

林下种养以及春蚕、油茶、生漆等林业产业的生产和管理，突出

抓好山林经济示范园区建设。在继续抓好去年已启动建设的 57

个山林经济示范园区的基础上，今年要突出茶叶、核桃、林下经

济三大主导产业，新启动建设 50 个山林经济示范园区，4 月底

前要全面落实业主，开工建设。 

（（（（四四四四））））要进一步加快避灾扶贫搬迁安置进度要进一步加快避灾扶贫搬迁安置进度要进一步加快避灾扶贫搬迁安置进度要进一步加快避灾扶贫搬迁安置进度。。。。6月份，省上

将对我市2012年实施的3.1万户11.4万人避灾扶贫搬迁安置工

程进行考核验收。各县区政府、市搬迁安置办要制定工作计划，

控制时间节点，加快建设进度，尽快完成扫尾工程建设任务，确

保顺利通过省上验收；同时，要狠抓新建续建小区开工建设，围

绕今年 2.2 万户 8.36 万人避灾扶贫搬迁安置任务，抢抓春季少

雨施工有利时机，尽量前赶工程建设进度，为提早完成今年目标

任务奠定良好基础。要突出抓好恒口示范区、高新区两个跨县区

集中安置小区建设，加快建设进度；各县区要尽快制定跨镇办、

跨村组集中安置示范小区建设措施，推进跨区域集中安置。要按

“三线考核”的工作要求，制定扶持政策，聚合项目资金，强化

工作措施，确保按期完成特困群众、危居贫困群众搬迁安置任务，

促进全市避灾扶贫搬迁安置工作均衡发展。 

（（（（五五五五））））加快推进扶贫开发工作加快推进扶贫开发工作加快推进扶贫开发工作加快推进扶贫开发工作。。。。一要围绕 60 个片区 172 个

整村推进连片扶贫开发的实施，精心制定工作方案，细化分解任

务，采取领导包抓、部门包帮、社会扶助、资源整合、项目捆绑、

综合投入、合力攻坚措施，加快整村推进连片开发工作。二要加

强对上对下和市级平行部门之间的工作衔接，3月底前全面启动
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实施教育扶贫试点工作，着力构建覆盖全部贫困人口的教育、资

助和促进就业三大体系，搞好国民教育、贫困助学、技能培训、

拓展提升四大项目建设，推进教育扶贫试点工作顺利实施。三是

加快推进新农村示范村建设。今年是第三轮新农村示范村建设的

最后一年，市委市政府已于 3 月 7 日召开了专题会议，明确了今

年新农村建设任务，提出了有关要求。各县区要尽快将年度任务

细化到镇办、村组，制定工作方案，明确责任，加强与包抓部门

的衔接。各帮扶部门要按照年度目标任务，务必在 3 月份内开完

片区包抓会议，到村开展包抓帮扶工作。 

    以上意见，请与省森林防火暨春耕春灌电视电话会议精神一

并贯彻落实。望各级抓紧向政府主要领导汇报，做好工作部署，

落实各项措施。要整合市、县区、镇办三级力量，组织防火应急

队、春耕生产技术服务队、春季造林绿化和林业生产技术服务队、

抗旱服务队，迅速深入一线，开展森林防火和抗旱闹春耕工作，

进一步加快重点项目建设，市政府将再派督查组巡回督查。 
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