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安政办发〔2013〕14 号 

 

 

安康市人民政府办公室 

关于印发安康市 2013-2015 年扶贫连片开发 

整村推进项目实施方案的通知 

 

各县、区人民政府，市政府各工作部门： 

《安康市 2013-2015 年扶贫连片开发整村推进项目实施方

案》已经市政府同意，现予印发，请认真组织实施。 

 

 

安康市人民政府办公室 

                          2013 年 2 月 25 日  
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安康市 2013-2015 年扶贫连片开发 

整村推进项目实施方案 

 

根据《陕西省扶贫连片开发整村推进项目规划（2011-2015

年）》和《安康市扶贫连片开发整村推进项目规划（2011-2015

年）》的要求，为切实做好我市 2013-2015 年度扶贫连片开发、

整村推进工作，特制定本实施方案。  

一、指导思想   

   以科学发展观为指导，按照“区域发展带动扶贫开发，扶贫

开发促进区域发展”的思路，以循环发展、富民强市为主题，以

加快转变发展方式为主线，以实现“两不愁、四保障”为目标，

坚持政府主导与市场推进、政策支持与群众参与相结合，积极构

建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”的大扶贫格局，

针对致贫关键因素，采取“一村一策，一户一法”扶贫方式，着

力提高贫困村基础保障能力，培育优势特色产业，提升基本公共

服务水平，增强自我发展能力，加快贫困人口脱贫步伐，促进区

域经济社会协调健康发展。   

二、基本原则 

    坚持坚持坚持坚持统筹城乡统筹城乡统筹城乡统筹城乡，，，，突出重点突出重点突出重点突出重点。。。。把加快区域发展与扶贫攻坚紧密

结合起来，坚持规划引领，着眼长远，整体推进，努力清除影响

连片贫困区域发展瓶颈因素，增强连片贫困区域自我发展能力，

促进统筹城乡发展。坚持差异化扶持措施，立足当前，突出重点，
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集中解决连片贫困区域致贫突出问题，加快脱贫致富步伐。 

坚持坚持坚持坚持政府主导政府主导政府主导政府主导，，，，合力推进合力推进合力推进合力推进。。。。按照“规划先行、资源整合、集

中力量、综合开发、整村推进、限期脱贫”的要求，建立“领导

联片、部门共建、工作到村、帮扶到户”的工作机制，加大各部

门在规划编制、政策支持、资金分配、项目安排等方面向贫困片

区倾斜的力度。动员社会各界力量，开展形式多样的扶贫济困活

动，合力推进贫困片区经济社会发展。 

坚持坚持坚持坚持工作到村工作到村工作到村工作到村，，，，扶贫到户扶贫到户扶贫到户扶贫到户。。。。进一步完善贫困人口识别机制，把

扶贫开发政策与农村低保制度有效衔接，采取“一村一策，一户

一法”扶贫方式，做到“项目覆盖到村、扶持措施到户”，有效

解决贫困人口最直接、最紧迫的问题。 

坚持坚持坚持坚持自力更生自力更生自力更生自力更生，，，，艰苦奋斗艰苦奋斗艰苦奋斗艰苦奋斗。。。。大力弘扬“三苦”精神，充分发

挥广大干部群众主体作用，激发群众摆脱贫困的内生动力，充分

调动社会各方参与扶贫开发的积极性、主动性和创造性，形成扶

贫济困的良好社会氛围。加强基层基础工作，提高贫困人口的自

我管理水平和发展能力，引导贫困人口依靠自身力量脱贫致富。 

三、实施范围 

  按照中省新一轮扶贫开发工作要求，我市“十二五”期间共

规划实施 81 个片区 260 个贫困村，除去 2011-2012 两年已实施

的贫困村外，剩余的 60 个贫困片区 177 个贫困村 2013 年将全部

启动，分三年实施完成。项目涉及 9 县 1 区 67 个镇，覆盖农业

人口 61392 户 222378 人，其中贫困人口 34186 户 109585 人。 
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四、 目标任务 

                （（（（一一一一））））总体目标总体目标总体目标总体目标    

通过实施连片开发、整村推进，使连片贫困区域基础设施明

显改善、主导产业快速发展、公共服务配套完善，人口素质进一

步提高，人居环境大为改变、可持续发展能力不断增强，实现扶

贫对象不愁吃、不愁穿，保障其住房和子女义务教育、基本医疗、

基本养老。 

（（（（二二二二））））具体目标具体目标具体目标具体目标    

到2015年，项目区要实现如下预期目标： 

    1、人均口粮达到360公斤； 

2、人均纯收入达到8000元； 

3、人均安全住房达到25平方米以上； 

    4、90％的行政村、自然村道路硬化，90％的村庄院落和农

户建起晴雨畅通的连户路； 

    5、户户安全稳定供电，且同网同价； 

6、项目区农户全部达到安全饮水标准，生产用水条件改善； 

7、通讯信号、广播电视全覆盖，多数自然村宽带接入； 

    8、加强产业建设，做到村有主导产业，户有增收项目，实

现规模经营，确保农民收入逐年提高； 

    9、加强对贫困村医务室、文化活动室、村部工作室、警务

室等公益设施配套建设，加强村务民主管理，促进社会和谐稳定； 

    10、实施教育扶贫措施，对贫困户家庭子女义务教育实施“两
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免一补”，大学就学给予生活补助，保障贫困村初中毕业生96%

以上升入高中、职中或中等专业技术学校学习，95％的农户至少

有一名主要劳动力学习和掌握一门以上农业实用技术。 

    11、实施社会保障扶贫措施，使贫困村农民养老保险和合作

医疗参保率达到95%以上，低保户应保尽保，五保户集中供养。 

五、实施步骤 

（（（（一一一一））））结合实际结合实际结合实际结合实际，，，，制定方案制定方案制定方案制定方案（（（（2013201320132013 年年年年 2222 月月月月 28282828 日前日前日前日前））））    

各县区政府要按照省、市连片扶贫开发、整村推进的有关要

求，尽快研究制定贫困村村庄布局规划、产业规划、基础设施建

设、社会事业发展和村容村貌整治实施方案，尽早启动建设。 

    ((((二二二二) ) ) ) 强化措施强化措施强化措施强化措施，，，，落实项目落实项目落实项目落实项目（（（（2013201320132013 年年年年 4444 月月月月 30303030 日前日前日前日前））））    

各县区和市直有关部门要坚持以连片扶贫开发、整村推进项目

实施为载体，突出重点，全力配合，整合各类项目资金，保证每个

项目村整合捆绑项目资金达到200万元以上。 

（（（（三三三三））））依照规划依照规划依照规划依照规划，，，，组织实施组织实施组织实施组织实施    

1、建设期限：项目建设期限自 2013 年 1 月至 2015 年 12 底，

其中 2013 年完成项目建设任务的 50%以上，2014 年完成建设任

务的 80%以上，2015 年全面完成建设任务，迎接验收。 

2、分类实施：2013 年前完成主导产业项目的选项和基本建

设任务；基础设施建设、社会事业发展、人居环境改造项目、技

能培训项目和产业提升项目按照规划分年实施，按计划完成。 

六、项目建设内容及计划投资 
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（（（（一一一一））））项目建设内容项目建设内容项目建设内容项目建设内容    

1、基础设施建设工程：60 个片区 177 个贫困村规划新修村

级道路 450公里，硬化村组道路 506.4 公里；新修村内道路 240.8

公里；新修联户路 345.4 公里；新修桥涵 177 座 8850 延米；新

建人畜饮水工程 308 处，新修河堤及水利设施 123 公里；新建及

整治堰渠 201.55 公里；土地综合治理 7716 亩；改造农村电网

880 杆/公里；新建村活动阵地 77 处；实施“五改三建”18850

户，建垃圾池 399 处；实施绿化工程 7800 平方米。 

2、产业扶贫增收工程：根据贫困地区现状和资源禀赋，以

设施农业、畜牧产业、山林经济和水产养殖为重点，大力推进连

片贫困村产业发展，落实到户扶贫措施，促进贫困家庭快速稳定

增收。新建高产优质林果园 101021 亩、发展大棚蔬菜 1175 亩、

魔芋 34028 亩、烤烟 15260 亩、优质桑园 6250 亩、新建及改造

茶园 48150 亩、中药材 31519 亩、食用菌 254 万袋、发展养猪

57 万头、养鱼 3600 网箱。 

3、避灾扶贫搬迁安置工程：按照“搬得出、稳得住、能致

富”的总体要求，把实施避灾扶贫搬迁安置作为扶贫连片开发项

目建设的重要内容，在整村推进项目村中实施避灾扶贫搬迁安置

8850 户 30975 人。通过贫困人口避灾扶贫搬迁安置，实现贫困

群众住房有保障、产业有发展、增收有渠道、生活有改善、逐步

能脱贫的目标。 

4、教育扶贫工程：合理配置教育资源，把基础教育与高等
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教育、职业教育与技能培训、农业科技知识普及、提高贫困人口

综合素质、增强自我发展能力有机结合，推进贫困片区教育均衡

发展。完善贫困助学和“人人技能工程”工作机制,确保考上大

学的贫困户子女能够顺利完成学业，确保“两后生”人人有技能，

个个能就业，斩断贫困复制链条。 

5、健康扶贫工程：综合发挥民政、扶贫、卫生、合作医疗、

大病救助等政策效应，在贫困片区建立贫困人口健康保障机制，

提高贫困人口健康水平。帮助新建村级卫生室 40 个、农民健身

场所 228 处。 

6、保障式扶贫工程：完善连片贫困区域低保、五保制度，

充分保障特困群众基本生存权利。扩大社会救助范围，将片区内

特困人口依照不同条件分别纳入农村低保、农村五保、孤儿养育、

残疾保障等救助范围，使 70%以上的五保户、孤儿及无劳动能力

残障人员集中供养。 

7、社会扶贫工程：2013 年在贫困区域实施的连片开发、整

村推进 177 个项目村，以中省党政机关及企事业单位开展联县扶

贫和千企千村扶助行动为载体，以全市党政机关及企事业单位党

员、干部、能人大户开展帮扶活动为重点，以动员社会团体、企

业、个人帮扶为补充，积极与慈善、老促会、红十字会以及各类

社会公益组织联系合作，拓宽渠道、壮大社会扶贫力量，着力构

建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”的大扶贫开发格

局，增强扶贫开发成效。 
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（（（（二二二二））））项目计划投资项目计划投资项目计划投资项目计划投资    

177 个整村推进项目村规划总投资 231345 万元（2013 年规

划投资 101178 万元、2014 年规划投资 96854 万元、2015 年规划

投资 33313 万元）。其中，财政专项扶贫资金 18060 万元；避灾

扶贫搬迁安置资金 55900 万元；部门捆绑项目资金 48450 万元；

群众自筹资金 108445 万元。 

按照省扶贫办关于整村推进项目村 1000 人以下（小村）扶

持 80 万元 1000—1500 人（中村）扶持 100 万元、1500 人以上

（大村）扶持 120 万元的规定，我市三年规划实施 177 个整村推

进项目村将争取财政专项扶贫资金 18060 万元（2013 年计划投

入 5840 万元、2014 年计划投入 6110 万元、2015 年计划投入 6110

万元）。其中，21 个小村财政专项扶贫资金每村投入 80 万元，

合计 1680 万元；117 个中村财政专项扶贫资金每村投入 100 万

元，合计 11700 万元；39 个大村财政专项扶贫资金每村投入 120

万元，合计 4680 万元。 

    七、实施路径 

（（（（一一一一））））基础设施建设基础设施建设基础设施建设基础设施建设。。。。以交通、水利、电力、通讯等基础设

施建设为重点，进一步完善功能，提升水平，构建适度超前、功

能配套、安全高效的基础设施体系，为支撑贫困片区长远发展奠

定坚实基础。 

（（（（二二二二））））主导产业开发主导产业开发主导产业开发主导产业开发。。。。以发展现代农业、山林经济为契机，

以园区为载体，引导产业聚集，搭建产业发展平台，促进产业链
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接，推动贫困片区主导产业发展；以扶贫产业到户补助资金和扶

贫小额信贷投放到户资金为支撑，积极组建专业合作组织，发展

规模特色产业，拓宽贫困群众增收渠道。 

（（（（三三三三））））社会事业建设社会事业建设社会事业建设社会事业建设。。。。进一步完善社会保障制度，不断扩大

保障覆盖范围，提高保障水平。教育、卫生、民政、体育等部门，

要把贫困片区学校、卫生室、文体活动阵地、农民健身场所建设

等社会事业发展项目纳入部门规划，给予重点扶持，促进公共服

务均等化。 

（（（（四四四四））））人居环境改造人居环境改造人居环境改造人居环境改造。。。。按照统筹城乡发展的思路，结合避灾

扶贫搬迁安置，对贫困片区内居住在生产生活条件恶劣的农户引

导和帮助其向“土地集约、产业集聚、人口集中、社区化管理”

的集中安置区搬迁，构建新型农村社区。大力实施以“五改三建”

为主要内容的环境综合整治，改善贫困片区的生产生活条件。 

（（（（五五五五））））提高自我发展能力提高自我发展能力提高自我发展能力提高自我发展能力。。。。整合教育、科技、农业、林业、

扶贫、组织、人社等部门培训资源，对贫困村干部群众广泛开展

实用技术和劳务技能培训，提高贫困村干部群众生产技术水平，

增强其脱贫致富的能力。 

八、保障措施 

（（（（一一一一））））加强组织领导加强组织领导加强组织领导加强组织领导。。。。市政府成立由副市长邹顺生任组长，

市政府副秘书长陈扬斌、市扶贫开发局局长冉立新任副组长，市

考核办、发改委、财政局、民政局、监察局、扶贫开发局、国土

局、审计局、规划局、住建局、交通运输局、农业局、林业局、
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水利局、教育局、卫生局、体育局、人民银行安康中心支行、信

合安康办事处等有关部门负责同志为成员的市扶贫连片开发、整

村推进工作领导小组，负责全市扶贫连片开发、整村推进工作的

组织协调、工作推进和考核奖惩。各县区也要成立相应的组织领

导机构，做好本县区扶贫连片开发、整村推进工作。 

（（（（二二二二））））夯实工作责任夯实工作责任夯实工作责任夯实工作责任。。。。市、县区和各镇办都要把扶贫连片开

发、整村推进工作纳入重点工作，严格考核。各县区要按照党政

一把手负总责的要求，建立县级领导联片、县直部门帮建、工作

队员驻村的帮扶机制，做到项目到村，责任到人，帮扶到户，绩

效考核，奖惩兑现。 

（（（（三三三三））））强化基层组织强化基层组织强化基层组织强化基层组织。。。。扶贫连片开发所涉及的镇（办）党委、

政府要把加强贫困村基层组织建设作为扶贫连片开发、整村推进

工作的重要内容，选好配好村级领导班子，把想干事、能干事、

干成事的能人选进队伍，发挥其组织协调和带动示范作用，通过

基层组织发动群众、组织群众建设自己美好家园。 

（（（（四四四四））））强化资金整合强化资金整合强化资金整合强化资金整合。。。。按照“渠道不乱、用途不变，各司其

职、各记其功”的原则，加强项目衔接，搞好部门配合，形成多

方投入、联合共建的工作机制，为如期完成 60 个贫困片区 177

个贫困村扶贫开发任务提供资金保障。 

（（（（五五五五））））加强监督检查加强监督检查加强监督检查加强监督检查。。。。市政府督查室要把扶贫连片开发、整

村推进工作列为重要督办事项，对相关单位和项目镇（办）工作

开展情况定期进行实地督查。各县区要加强对项目实施进度、工
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程质量的跟踪监督。财政、审计部门要对资金使用情况进行严格

审计；扶贫部门要加强业务指导和动态管理，实行帮扶工作季报

制，每季度向扶贫开发工作领导小组及上级业务主管部门报告工

作推进情况；监察部门要严明工作纪律，严肃查处各类违纪违规

问题。 

 

附：安康市 2013-2015 年整村推进项目村投资计划一览表 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室， 

市纪委办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

  中、省驻安各单位。                                  

  安康市人民政府办公室                    2013 年 2 月 25 日印发    


