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安全是最大的效益，同时也是最大的政绩。高度重视安全生

产，不仅是对人民负责，也是对自己负责。1 月 17 日，国院召

开全国安全生产电视电话会议，1 月 23 日，省政府及省安委会

分别召开安全生产会议。我们召开这次安委会扩大会议，就是要

贯彻落实中、省会议精神，总结过去一年全市安全生产工作，安

排部署 2013 年安全生产工作，进一步促进全市安全生产形势持

续稳定好转。刚才，良成局长对去年的工作进行了总结分析，对

2013 年工作做了全面安排，我都赞同，请大家认真抓好落实。

下面，我再讲几点意见，供大家参考。 
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（一）各方努力，2012 年安全生产工作成效显著 

    2012 年我市安全生产工作在波折中平稳向好。去年一季度，

接二连三发生安全生产事故，血的教训，惨痛的代价，迫使大家

进一步高度重视安全生产工作，静下心来，认真研究安全生产工

作。一年来，安全生产工作按照“防较大，少死人”的目标，突

出道路交通安全，加强隐患排查和专项治理，探索创新工作机制

等，安全生产工作由经验管理向规范管理和制度保障转变，取得

了一定的成效。2012 年，全市共发生各类事故 456 起，死亡 102

人，受伤 337 人。事故起数、受伤人数和经济损失分别上升 9%、

2%和 27.9%，与去年相比，死亡人数下降 8.2%，各项指标均在考

核控制指标范围内。没有发生较大以上生产安全事故。市政府再

次获得全省安全生产先进单位表彰。 

一是工作重点突出一是工作重点突出一是工作重点突出一是工作重点突出。。。。我们一直把道路交通安全作为我市安全

生产工作重中之重，客运车辆安全管理是道路交通安全的重中之

重。安监部门加强监管，公安交警部门上下努力，从“人、车、

路、企、管”五要素着手，注重制度和机制创新，道路交通安全

事故稳中有降。 

二是工作目标明确二是工作目标明确二是工作目标明确二是工作目标明确。。。。就是“防较大、少死人”，在各级各部

门共同努力下，我们的工作是富有成效的，实现了没有发生较大

事故、死亡人数下降的目标。实践也证明，安全生产不是凭侥幸

的，只要用心思考、认真抓落实，是能够有作为的。 

三是难点工作有突破三是难点工作有突破三是难点工作有突破三是难点工作有突破。。。。接送学生车辆安全管理可以说是全
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省、全国的难点，面对严峻形势，我们认真吸取事故教训，在旬

阳蜀河中学进行了为期三个月的试点，通过错时放学、备案核准、

奖补扶持等办法，接送学生车辆管理工作有序有效开展，并及时

总结经验，形成了《安康市接送学生车辆管理办法（暂行）》，6

月底在旬阳蜀河中学召开现场会，并于 9 月份在全市范围推广，

目前全市共建立试点学校 23 所，学生上下学无序乘车状况正在

改善。不敢说成效明显，至少已经破题。因此也得到省安监局的

肯定。 

四是面上安全工作有成效四是面上安全工作有成效四是面上安全工作有成效四是面上安全工作有成效。。。。隐患排查力度大，挂牌督办动真

的。去年，市安委会牵头，在重点行业领域、重要环节，先后开

展了 8个批次安全隐患排查整治活动，开展了为期 9 个月的打非

治违专项行动。对重大安全隐患实行挂牌督办，并成立巡查暗访

组，确保了隐患整改落实，有效地预防了事故的发生。另外，企

业安全规范化、标准化建设有成效。按照“企业安全生产，群众

平安生活”的指导思想，市安监局认真推进企业规范化、标准化

建设，对全市尾矿库、烟花爆竹、危险化学品等企业安全设施进

行改造，企业标准化建设走在全省前列，受到通报表彰。 

过去的一年，全市安全生产工作在十分严竣的形势下，化压

力为动力，安全生产形势稳定好转。成绩来之不易，这里面饱含

着全市安全生产各条战线同志们的心血和汗水，离不开各级各相

关部门大力支持配合。在此，我代表市委、市政府，并通过你们

向奋战在安全生产各条战线的同志们，表示衷心的感谢！你们辛
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苦了！ 

    二、安全生产形势仍十分严竣，要坚持有作为、能作为思想，

做好新形势下安全生产工作 

“安全为天、安全为先、安全为大”并不是老生常谈，它时

刻警示我们：要居安思危、警钟长鸣。安全生产不能一劳永逸，

今天的成绩并不能代表明天的平安。安全生产工作面大量广、千

头万绪，感觉无处下手。怎样抓好这项工作，是我们每个人都要

认真思考的问题。有些地方、有些领导干部，看起来非常重视安

全生产工作，但究竟怎么抓，思考不深、创新不多。这说明，我

们还停留在口头上重视的层面，思想上没有真重视，没有对这项

工作系统地研究，往往就会对问题“视而不见”，也就达不到预

防的效果，往往出了事，才去补救。也有的同志觉得做好这项工

作太复杂，太细致，不愿意扑下身子，扎实抓好落实，往往怕麻

烦，麻烦就找上门，稍不留神就出事。我以前讲，安全生产要树

立有作为、能作为的思想，实践证明，只要认真思考，真抓实干，

好多工作也是有规律可循的。只要我们敢于面对问题、研究问题，

办法总是有的，即使不能彻底改变，我们只要找准一个突破口，

坚持不懈地抓，至少是能够逐步改善的。 

当前，我市正在以十八大精神为指导，全力建设美好安康，

全市上下凝心聚力，聚精会神搞建设，一心一意谋发展。发展必

须安全，安全为了发展。没有安全生产形势的稳定，不但不能改

善民生，而且也无法集中精力去抓项目、抓经济、抓发展。各级
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各相关部门务必站在“没有安全就没有一切工作主动权”的高度，

居安思危，长管长抓。安康经济欠发达，我们在安全生产方面如

果还经常出事，就更不好交待。我们管安全生产工作的领导，不

管是牵头的也好，分管的也好，或者是直接操作的也好，都要有

如履薄冰、利剑高悬的忧患意识和责任意识，共同推进安全生产

工作稳定好转，为建设美好安康做好安全保障。 

    三、明确目标，突出重点，扎实做好 2013 年安全生产工作 

尽管去年的安全生产形势趋好，但形势越好越不能麻痹大

意。2013 年，全市安全生产工作的目标依然是“防较大、少死

人”，在抓好安全生产重点工作的同时更要“抓好机制建设、抓

好工作延伸”。 

                （（（（一一一一））））重中之重抓好交通安全重中之重抓好交通安全重中之重抓好交通安全重中之重抓好交通安全。。。。去年，道路交通事故死亡人

数统计内 72 人，但统计外还有 116 人，共计 188 人。这说明道

路交通安全形势依然严峻。公路里程在延伸，机动车辆和机动车

驾驶员迅猛增长。2012 年全市机动车辆总数达 39.2 万辆，当年

净增 5万辆，其中，汽车累计达到 8.47 万辆，净增 1.2 万辆；

驾驶员累计达 38 万人，净增 4.6 万人，其中汽车驾驶员累计达

17.3 万人，当年净增 1.1 万人。各级必须把道路交通安全作为

最大的重点。一是国省干线和高速公路要以交警为主体一是国省干线和高速公路要以交警为主体一是国省干线和高速公路要以交警为主体一是国省干线和高速公路要以交警为主体，，，，多方联多方联多方联多方联

动实施严管动实施严管动实施严管动实施严管。。。。国省干线和高速公路道路路况好，车速高，一出事，

非死即伤，特别是高速公路上，有可能就是群死群伤。要以交警

为主，高速路政、交通运政、安监等部门配合，实行监管联动机
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制，抓“三超（超速、超载、超限）”、查“三驾”（酒驾、疲劳

驾驶、无证驾驶）。特别是客运车辆，严禁超员、超速，长途班

线车必须坚决落实连续行驶 4小时强制休息制度和凌晨零至五

时停车休息机制。二是农村道路抓延伸二是农村道路抓延伸二是农村道路抓延伸二是农村道路抓延伸。。。。我们每年道路交通安全

事故，农村道路是在统计之外的，但这些事故是存在的，仅去年

一年，农村道路交通安全事故死亡 116 人，比统计内还要多 44

人。我们不能因为不在统计范围内，不影响指标，就可以不重视。

今年，交通安全从严管理必须向乡村道路延伸。要以镇政府牵头，

整合交警、运政、派出所的力量，强化对农村道路交通安全管理。

这项工作，今年要在汉阴、石泉县先抓试点，然后在全市推广。

特别在春节期间要从严管理，要重点整治酒驾、无证驾驶、超员、

超载等交通严重违法行为。宁可挨骂也不能因为我们管理的不到

位造成事故、而听到受害家属的哭声。三要继续深化源头治理三要继续深化源头治理三要继续深化源头治理三要继续深化源头治理。。。。

道路交通安全，最重要的因素是人，要抓好驾驶员的管理工作。

抓源头就要重点抓好驾校的管理。由交警部门负责，对 2012 年

交通事故进行统计，对造成交通事故的驾驶员，查清是哪些驾校

培训的，要进行排名通报。要以实施新交规为契机，加大宣传力

度，加强执法管理，采取有力措施，营造良好的交通管理环境。

交通运管部门要继续坚持交通局、运管处领导联校、运管干部跟

班住校制度，规范驾校培训管理；要对全市 24 家驾校进行资源

整合，对硬件条件不完善，培训的驾驶员出事率较高的驾校，要

减少招生名额或取消培训资格。四要抓好水上四要抓好水上四要抓好水上四要抓好水上交通安全交通安全交通安全交通安全。。。。我市水
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域面积占全省 80%，共涉及 50 个镇，客货运船只多，监管难度

大。涉水镇政府责无旁贷，相关县区千万不可大意，一定要做到

主体清、责任实。海事部门要主动配合、加强监管，确保水上安

全不出事。五要坚持信息提醒五要坚持信息提醒五要坚持信息提醒五要坚持信息提醒。。。。自去年交警部门开展的交通安全

信息警示提醒，对广大的驾驶员起到了很好的警示作用。交警部

门在坚持这项工作的同时，要及时总结，并在信息内容和方式上

有所创新。 

（（（（二二二二））））踏踏实实抓好接送学生车辆安全踏踏实实抓好接送学生车辆安全踏踏实实抓好接送学生车辆安全踏踏实实抓好接送学生车辆安全。。。。经过近一年的努力，

接送学生车辆安全管理工作在我市已经取得一定的基础。今年要

在 23 个试点学校的基础上，扩大覆盖面，让更多的学校参与这

项工作，让更多的学生能够安全乘车。要跟踪完善相关制度，在

不断实践中做出效果，形成长效机制，贵在坚持，力促参与各方

把这项工作纳入常态化、制度化管理。 

（（（（三三三三））））认认真真抓好消防安全认认真真抓好消防安全认认真真抓好消防安全认认真真抓好消防安全。。。。今年冬天，我市连续发生

了 3 起因取暖引发的煤气中毒事件，造成多人死伤。这说明老百

姓安全用火的意识还很淡薄。从去年几起火灾造成的死伤来看，

大部分是逃生方式不当，窒息而死。消防部门要认真总结，在预

防火灾和普及火灾逃生技巧方面要加大宣传力度，通过浅显易

懂、简单实用、贴近生活的宣传手段，通过活生生的事例，教育

广大群众掌握火灾逃生基本技巧，不断增强消防意识，最大限度

减少人员伤亡。各县区、各部门要进一步加强火灾隐患排查整治，

严肃查处消防违法违规行为，彻底消除重大火灾隐患，确保一般
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火灾事故明显减少，坚决杜绝重大恶性火灾事故发生。要集中力

量切实抓好“三合一”“多合一”经营场所用火用电，以及小宾

馆、小饭店等“六小”场所，商场、网吧等人员密集场所隐患排

查治理，发现隐患，要及时整改到位。 

自古就有火灾警示提醒的传统，“天干物燥、小心火烛”

打更敲梆声就是典型。今后在进入冬季之前，消防部门要牵头开

展两个月的消防集中宣传，在媒体上以问答式宣传画、公益广告

等形式，通过手机短信提醒等方式，宣传、普及安全用火用电常

识，以及火灾自我救护逃生技巧，切实增强老百姓防火自救的意

识和能力。 

                （（（（四四四四））））尽职尽责抓好大安全尽职尽责抓好大安全尽职尽责抓好大安全尽职尽责抓好大安全。。。。一是要继续深入推进企业标准一是要继续深入推进企业标准一是要继续深入推进企业标准一是要继续深入推进企业标准

化建设化建设化建设化建设。。。。安全生产工作的重点和基础在企业，关键在过程管理，

过程管理的核心是企业生产经营的各环节规范达标，只有做到企

业生产规范有序，才能确保安全不出问题。要通过企业标准化、

规范化建设，落实必要的安全投入，督促落实安全责任。今年要

完成非煤矿山、烟花爆竹和危险化学品企业安全标准化达标建

设，指导协调交通运输、建筑、烟草、商贸等行业领域加快安全

标准化创建步伐，建设一批“物防基础牢固，技防保障有力，人

防机制健全”的安全标准化示范企业。二是强化挂牌督办二是强化挂牌督办二是强化挂牌督办二是强化挂牌督办、、、、从严从严从严从严

““““打非治违打非治违打非治违打非治违””””。。。。对列入挂牌督办的安全隐患，必须盯住不放、一

抓到底，直到隐患排除。突出以煤矿、非煤矿山、道路和水上交

通、建筑施工、消防、危险化学品、烟花爆竹等行业领域为重点，
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盯住安全管理混乱的重点领域，非法违法问题突出的生产经营单

位，采取更加严厉、有效的措施，集中进行打击和整治。三要逐三要逐三要逐三要逐

步完善安全监管设施步完善安全监管设施步完善安全监管设施步完善安全监管设施。。。。各级要在事故救援方面，加大投入，增添

必要的设备，增强救援能力。全市水域面积占全省 80%，目前潜

水员很缺乏，市安监局可商海事局、水电厂培训两名潜水员，购

置必要的潜水设备，以防患于未然。四要分类管理抓创新四要分类管理抓创新四要分类管理抓创新四要分类管理抓创新。。。。安全

生产管理点多面广线长，单靠安委会的力量显然不能做到全面监

管，这要求我们在管理上要积极探索创新。我认为最有效的办法

就是分级分行业分类管理。同类安全工作市、县、镇三级各有重

点。尾矿库监管，可以分市管、县管、镇管，运输企业和站场安

全，市抓安运司、高客站，县抓各县运输公司和汽车站，镇抓本

辖区客运站和客运户。这就是分级分行业监管。同样是驾校，我

们可以根据情况分为放心、较放心、不放心驾校，接送学生车辆

安全也可以分为放心学校、较放心学校、不放心学校。工作中我

们要从严监管不放心、抓住不放较放心、总结推广放心的，这就

是分类监管。对安全事故的发生我们不能简单地将事故处理了就

了事，要善于举一反三，深究原因，探索规律，只要我们钻进去

研究，就能有收获。 

    同志们，临近年关，大家回去后要高度重视，精心组织，统

筹安排好春节期间安全生产工作。一要突击抓好道路交通安全专

项整治。交警、运政、安监等部门要把客运车辆安全检查作为重

点，杜绝超速、超载、无证和酒后驾驶等非法违法交通行为，加



 — 10 — 

大易燃易爆和危险品检查力度，保证群众出行安全。二要集中开

展春节期间安全生产大检查。会后，相关部门要统筹组织节前安

全生产检查，全面深入排查安全隐患，严把高危行业节后复产验

收关，确保春节期间安全生产正常运行。三要严格烟花爆竹安全

监管。认真落实烟花爆竹生产、经营、运输、燃放等环节的安全

措施，严厉打击违法非法生产、经营行为。每逢佳节，也是我们

安全生产工作最操心的时候，请大家务必高度重视、落实责任、

强化措施，确保群众过一个安全祥和的节日。在此也谢谢大家，

拜托大家！ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办公室。 

发：各县区人民政府，市政府有关工作部门。   
 


