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王安利同志在全市安全生产 
电视电话会议上的讲话 

（2012 年 8 月 31 日） 

 

 今年 8 月以来，全省范围内连续发生几起较大以上交通事

故，8.16 府谷瑞丰煤矿冒顶事故，8.22 榆林建筑工地坍塌事

故，8.24 宝鸡凤县石墨矿透水事故。特别是 8.26 包茂高速延

安安塞段特大交通事故，死亡 36 人。当天下午宝鸡陇县又发

生 5 死 8 伤的农用车翻车事故，8 月 27 日早晨，榆林绥德又发

生 9 人死亡的高速公路追尾事故。事故接二连三，损失十分惨

重，令人十分痛心。省政府于 8 月 27 日下午紧急召开安委会

扩大会议，8 月 28 日，国务院安委会和省政府相继召开道路交

通安全紧急电视电话会议。就切实做好当前以道路交通安全为

重点的安全生产工作提出了明确要求。28 日下午，市安委会召
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开了成员单位会议，昨天，市政府常务会议专题听取我市安全

生产工作情况汇报，传达了中、省有关会议精神，分析了我市

安全年生产形势，并就做好当前安全生产工作进一步作了安排

部署。今天的安全生产电视电话会议就是在这样的背景下召开

的，目的在于举一反三，认真吸取教训，采取有效举措，夯实

管理责任，认真做好以道路交通安全为重点的安全生产工作，

坚决遏制较大以上事故发生，确保我市安全生产形势持续稳

定。具体工作，刚才良成、昌林、远富、明鸣同志都讲了很好

的意见。关键是要落实，下面我专门就如何抓落实讲几点意见： 

一、重视安全生产不空喊，有措施 

根据良成局长刚才通报的数字，总体来看，今年前 8 个月

全市安全形势总体平稳，这是全市上下共同努力的结果。但是，

安全形势仍然不容乐观，我们不能只看控制死亡指标，我们的

工作是以少死人或者尽量不死人为宗旨的，不是以控制在省上

下达指标内为完成任务。在安全生产上，在座的各位，谁都不

敢拍着胸堂说没问题，谁都不敢说今天没问题，明天就真的没

问题。都说要落实责任，企业的主体责任是否落实？前天检查

我们看了客运公司，安装了 GPS，也有人监控，也有监控记录，

记录上看到一个司机在十五分钟内连续三次超速，却没有任何

处罚措施，监控结果没有得到很好的运用。高客站和高站公司

监控信息没有共享，高客公司记录有超速，但高客站继续在发

车，这就是现实。全市 25 个驾校，每年培养万余名驾驶员，
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究竟是培养合格的驾驶员，还是持证驾驶人？驾校是否都按照

部颁标准培养驾驶员，教练是否合格，教练车是否合格，分管

的领导去过几次驾校，监管责任是否落实？等等都是存在问题

的。 

 “安全生产无小事，安全责任重于泰山”等这些大道理

大家都懂。落实安全生产责任，我经常听到的是开了会、发了

文，可以说，有些行业、个别县区开会的本身就没想要贯彻，

发文的本身就没想研究落实。许多工作是多个行业部门在监

管，职能交叉、协调难度非常大，开个会容易、文件也能连夜

发出去，静下心来研究解决问题就难得多了。 

是不是真重视，关键看领导，安全生产会议，一些单位分

管领导都很难请，更不用说是主要领导，经常是科长或一般工

作人员参加会议，会散了事情也撂下了。今天的安全生产会，

到会的领导，有的交头接耳、有的昏昏欲睡，是不是你的工作

搞的很好了，不用再听？有的连笔记本都不带，会后你不用安

排落实吗？实话实说，我们不图形式，但我们连起码的形式都

没有，内容可想而知。从 9 月 1 号起，由良成同志负责，所有

的安全生产方面的会议实行严格的签到通报制度，对每次全市

安全生产工作会到会情况进行点评。不出事是侥幸，出了事我

们拿会议签到说话。 

真重视就要经常深入一线。以后对安全生产的检查通报和

考核评比，要把领导深入一线检查作为重要内容。主管县区长
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每月要有个安全周，专门检查、研究安全工作。安全工作涉及

到方方面面，搞透一个问题，理顺一个机制，不下点功夫是不

行的。从蜀河中学现场会情况来看，仅接送学生车辆安全这一

件事，做到位都是非常不容易的。通过调研发现，客运车远处

不想去，学生少不挣钱，近处也不愿意去，路程短票价低。怎

么解决？提出实行冷热线路长短线路搭配，怎么搭配？提出财

政奖补，怎么奖补？这样一个小问题、具体问题，都需要认真

研究。拿学校错时放学来说，怎么错时，错多长时间才能错的

开，不在学校呆一两个周，能把这个问题搞透吗？以后行业主

管部门及所管企业要实行干部驻周制、领导驻日制；交警运管

干部每月要在收费站、高客公司驻站一周，分管领导一月驻站

一天；交通运管干部每月驻重点客运企业一周，或到驾校每期

驾驶员培训班驻班一周，分管领导每月驻一天；规划局安全质

监干部每月驻建设工地一周，分管领导每月驻一天；工信局煤

矿监管干部每月驻矿一周、下井一天，分管领导每月驻矿一天、

下井一次；具体由各行业主管部门列出单子，制定切实可行、

可坚持实施的方案，报市安监局备案；并督促所管重点企业制

定总经理、分管经理驻站、驻工地、驻矿井带班的具体安排，

报本部门备案。这项工作从 9 月份开始启动，市安委会办公室

尽快制方案，督促实施。在中、省统一安排的 60 天大检查整

治期间，每 10 天就落实情况抽查通报一次。 

真重视就要定期研究工作。有了干部驻周、分管领导驻日
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制，就能发现很多问题，怎么解决这些问题，县区长和行业部

门主要领导每季度要研究一次工作；研究工作不能泛泛，要静

下心来思考研究一些具体问题，要从小处着眼，从各自能够做

到的事情研究，少给别人提建议，多给自己提要求。道路交通

工作要以“人、车、路、企、管”为核心，行业主管部门从自

身能做到的一两个问题入手，提出一些管用的办法。比如，交

通运管部门对驾校、驾驶员的管理，交警队对事故通报和集中

处理提出几条很具体、可操作的措施，不能做到根本改变，但

可以做到逐步改善，探索一些长效机制，努力把无序的状况变

为可控的状态。 

真重视要落实责任，到单位、到人头。安全生产每项工作

可能都涉及多个部门，要有牵头单位、负责人。要实行一个和

尚担水吃，两个和尚抬水吃的局面责任就落不实。行业部门检

查企业落实情况，安监局检查行业部门落实情况，政府抽查市

安监局工作情况。 

规划部门建设领域安全责任落实要上工地，包企业；公安

交警道路交通安全责任落实要上路、连片，包路段；交通运管

客运交通安全责任落实要进站、联企业、包驾校；工信部门煤

矿安全责任要包企业、联矿井。其他各行业部门都要按照这样

的举措，把管理责任落实到具体单位、落实到具体责任人。市

安监局负责督促落实，明察暗访也要按照这样的思路落实整改

措施，一旦发生事故，要根据包联情况实施责任追究。 
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     二、安全检查不走过场，查问题 

安全生产事故以生命的代价，一次次给我们敲响警钟。痛

定思痛，我们必须吸取教训，举一反三。如何吸取教训，至少

应该对安全生产重点行业情况进行一次全面检查。为期 60 天

的安全大检查，如果一个问题没有查出，一个问题没有解决，

检查肯定是走过场。只要你用心检查，安全隐患是不少的。如

果说平常我们碍于情面，下不了手，平常还不能引起我们足够

重视，现在“8.26”事故刚刚过去，广大群众关注安全生产、

支持安全生产的大势正在兴起，我们一定要借全国、全省这个

大势，扎实开展好安全生产排查整治工作。各县区、各行业主

管部门都要制定方案，做好安排部署，9 月 5 日前将方案报市

安监局。市安委会以此作为督促各县区、各行业主管部门落实

责任的依据。 

结合我市安全生产形势，这次重中之重要全力做好道路交

通安全大检查。我经常讲到，道路交通安全工作的好坏直接决

定全市安全工作形势。今年元至 8 月，全市共发生各类交通事

故 217 起，死亡 31 人，受伤 179 人，经济损失 482.6 万元，

分别占全市各类安全生产事故总数的 88.6%、93.9%、98.3 %

和 75.7%。道路交通事故的四大指标都占总数的大头。可以说，

道路交通安全管好了，全市的安全形势才能好转。 

这次交通安全排查整治的重点是坚决落实“三限一取消”。

即落实好限时、限速、限载措施，坚决取消三级路以下夜间行
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驶的“红眼班车”；严格落实长途客运车辆凌晨 2-5 点强制停

运休息制度；这个工作省上要求，9 月 1 日正式实施，市公安

交警和交通运管部门要尽快准备，尽早安排，加强检查，确保

落实。 

一是公安交警检查重点在“路”。要严把客运车辆出站、

出城、上高速、过境“四关”，对 7 座以上客车、接送学生车

辆、旅游包车、危险品运输车实行“六必查”，特别是省际交

通安全检查服务站要实施 24 小时勤务。要根据今年国务院的

30 号文件要求，制定具体的行车速度控制标准，在县级以上高

速公路收费站派驻干警，根据收费卡取收时间，实行区间测速，

在高速客运公司派驻干警，加强对高速客运车辆的行车监管，

从严整治超速行为。在严管特殊时期，超速行驶的要在高速收

费站通过办安全教育培训班进行批评教育。比如从西安曲江到

安康，到达车不够限定时间的，交警部门也没有瞬间抓拍记录

的，实行区间测速，可以不作处罚，但必须进行安全教育。 

二是交通运管部门检查重点在车站、公司、班线和驾校。

特别要督促各运输公司，确保全市 48 辆出省客运车辆（其中

卧铺客车 27 辆）的落地休息点的落实。同时会同交警部门尽

快与外省运输企业衔接，对在我市过境的外省客运车辆，通过

调整发车时间或落实落地休息点等办法，执行好高速公路凌晨

2-5 点停运休息的规定。 
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同时要加强源头管理。驾校是特殊行业培训，源头管理要

从驾校抓起，驾校教得好，驾驶员技术良好，安全意识强，自

然可以减少事故发生。全市 25 个驾校，共 630 多台教练车，

运管交警部门要核实驾校申报的教练车是否合格并全部投入

培训，教练员资质是否合格，依此作为下达招生计划依据。驾

校的每台教练车能否保证学员有足够的上车学习时间，实行了

学员刷卡制，谁来监督刷卡？交通运管部门于 9 月底前制定出

台提高我市驾校培训质量监管办法，10 月份施行。今年年底对

全市驾校实行排名淘汰制，对近三年 25 个驾校培训的学员肇

事率进行统计，肇事率超过一定比例的驾校，要进行淘汰关停

或减少培训指标。 

三是已经安装的监控系统和 GPS 要发挥作用。由公安交警

牵头，通过技术手段，整合高速营运公司的监控系统和运输企

业掌握的 GPS 等资源，实现信息共享，锁定车辆行车信息证据，

及时根据信息进行处理；交警部门处罚标准和公司的监测标准

要统一，信息共享、实施有效地处罚；交通运管部门要尽快完

善客运车辆 GPS 安装、运用、监管办法，9 座椅上客运车辆，

都要强制安装 GPS 装置。各客运公司必须落实凌晨 2-5 点领导

监管带班制度，对不执行 2-5 点停运休息的车辆及时提醒制止。

运政人员驻周期间，在监控室监测不少于 4 小时，同时调看 GPS

的有关数据，掌握客运车辆行驶情况，落实相关处理措施。 
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四是加强农村道路交通安全。由各县区政府牵头，交警、

运政、农机、镇办和当地派出所等紧密配合，实行联合执法，

通过干警包镇、包片、包路段的办法，加大各类交通违章的惩

处力度，确保农村道路面上的交通安全。镇办也要定期研究安

全工作，要有人解决安全上的问题，县区安监局可结合各地实

际，制定具体的工作要求，进行检查考核。 

五是从严处理违章行为。市安监局负责督促公安交警部门

从 9 月开始，每 10 天对酒驾、超速、超载等严重交通违法行

为进行集中处理，对于超速 50%以上、情节严重的驾驶人，一

律依法吊销驾驶证；对于超速 20%以上的客运车辆驾驶人，一

律处罚后通报企业解除聘用。 

其他建筑安全、煤矿安全、非煤矿山、烟花爆竹、接送学

生车辆安全检查由各行业部门根据有关标准，认真做好检查。 

检查不能泛泛，要扑下身子找问题。总体要求是不能走马

观花，更不能只打电话、只听汇报。一定要进站、上路，到工

地、到车间、到井下，关键要检查各项管理措施是否落实；事

故预防有没有防范措施？一旦出了安全事故怎么处置？检查

安全管理人员落实了没有？责任在谁头上？等等，检查之后，

带队领导必须签字，出了问题坚决实行责任倒查。 

三、隐患整改不留尾巴，要效果 

检查是手段，整改是目的。必须坚持边检查边整改，以检

查促整改。对查找出来的突出问题，要强令企业、行业限期整
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改。对事故隐患，要抓早、抓小、抓苗头，把问题解决在萌芽

状态。不仅要查出问题，特别要关注查出来的问题整改效果咋

样，要使整改不留尾巴，必须要落实责任人跟踪检查，一追到

底。重大安全隐患，市、县区要挂牌督办，限期整改到位。 

为确保上述安全大检查真正收到实效，市安委会将组织督

查组，开展明察暗访，及时通报整改结果。 

 四、责任追究不走形式，动真的 

责任落实不能停留在文件、方案上，关键要靠行动。一些

安全隐患不能整改不到位，关键是严不起来。从严就是严格实

施责任追究。延安事故发生后，省上已经发文，要对今年以来

发生死亡三人以上的交通事故实行责任倒查。安全生产责任追

究制度制定了不少，按季约谈通报制，事故发生“四不放过”

原则责任追究制等等，关键要坚持、要动真格的。市安委会办

公室按季度的通报制度必须坚持，对一些具体可操作性的好的

做法要通报交流、促进工作；对达不到要求的通报要到具体人、

到具体事，不要出现笼而统之相关部门、有关领导、个别干部

的措辞。干部驻周、领导驻日的落实不到位的必须到单位、到

人予以通报。经检查发现不严格履行安全职责，不认真落实安

全责任，不及时排除事故隐患，而造成重大安全事故的有关责

任人，必须按照有关法律法规，严肃追究责任，决不姑息迁就。 

安全生产工作是一项很苦、很累、很难的工作，但又是一

件必须抓紧、抓实、抓好的大事。任务再重、事情再多、工作
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再忙，安全生产工作时刻不能放松。特别是在“十八大”即将

召开之际，各县区政府及各相关部门都要坚持“命字在心、严

字当头，坚持原则、敢抓敢管”，做到安全生产隐患天天查、

警钟日日敲，切实把安全生产的各项措施落到实处，努力确保

全市安全生产形势持续稳定。 

今天是中元节，也是中国民间的鬼节，希望通过我们努力

的工作来告慰各类安全事故薨难的亡灵。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     

  主送：各县、区人民政府，市政府有关工作部门。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室， 

市纪委办公室。 

     各新闻单位。中、省驻安有关单位。                                          

共印 20 份 

 


