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安 政 通 报 

    

    

第三十八期 

安康市人民政府办公室                      2012 年 5 月 4日 

    

    

在全市防汛抗旱工作会议上的讲话 
市长    郭  青 

（2012 年 4 月 24 日） 

 

在汛期到来前，市委、市政府决定召开这次全市防汛抗旱工

作会议，主要任务是贯彻落实全省防汛抗旱电视电话工作会议精

神，回顾总结 2011 年全市防汛抗旱工作，安排部署今年防汛抗旱

任务，确保安全度汛。刚才，吴平同志进行了全面总结和安排，

气象局、水文局分析通报了今年的雨情、水情趋势，顺生副市长

代表市政府与各县区政府、各大水电站签订了目标责任书，请大

家认真抓好落实。下面，我讲三个方面意见。 

   一、认清形势，切实增强责任感和紧迫感 

去年 8月，我调任到安康工作。当时，正是安康的主汛期，9

月份发生的严重秋淋灾害，让我记忆犹新，倍感责任重大。做好
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防汛工作，对安康具有极其重要的意义，因为我市是全省乃至全

国洪涝和山地灾害最为严重的地区之一，洪涝、山洪、泥石流等

山地灾害一直是我市的心腹大患，事关人民群众生命财产安全，

事关经济社会发展大局。防汛工作责任重于泰山，是我们丝毫都

不能马虎的大事。今年汛期已临近，防汛工作将全面进入临战状

态。根据气象、水文部门的分析预测，今年我市防汛形势依然严

峻，丝毫不容乐观。 

做好防汛工作，我们必须看到存在的突出问题，从薄弱环节

入手，扎实抓好工作落实。一是一是一是一是防汛意识仍然淡薄。一些地方、

一些干部和群众对暴雨洪水可能产生的后果估计不足，存在麻痹

侥幸思想，自防自救能力低，缺乏主动避灾意识；二是二是二是二是暴雨洪灾

防范难度加大。近年来，降雨在时间、空间上都与以往发生了很

大变化。局地小气候多变，暴雨洪水易发，尤其是泥石流、滑坡

等山地灾害危害大，安全防御的任务非常艰巨；三是三是三是三是防灾减灾基

础仍然薄弱。安康城区是全国少数受到洪水威胁的地级城市，全

市受洪水威胁集镇 127 座，设防标准高于 10 年的堤防仅 107.2 公

里，江河堤防标准低，难以有效应对大的洪水灾害；中小型水库

病险隐患多。目前全市各类水库达 112 座，多数建于 20 世纪 50～

70 年代，病坏问题严重，虽然近两年我市对 7座水库进行了除险

加固，但多数水库安全隐患还比较突出；四是四是四是四是防汛保障措施亟待

加强。一些地方应急预案缺乏实战性、操作性，关键时候发挥不

了作用。防汛应急体系不健全，预报预警机制不完善，应急响应

措施不到位，组织群众避险转移不及时，应对突发洪涝灾害的能
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力不强。 

   二、突出重点，扎实抓好防汛抗旱措施落实 

（（（（一一一一））））认真做好备汛防范工作认真做好备汛防范工作认真做好备汛防范工作认真做好备汛防范工作。。。。加快修订完善和全面落实防

汛防洪预案。预案是有效防御洪涝、山洪等灾害的重要保证。要

针对暴露出来的薄弱环节，结合实际完善预案，有针对性地落实

防、抢、撤、救责任和措施，继续完善镇自为战、村组自救、预

警到户、责任到人、提前转移的防御机制；要做好防汛物资补充

和储备工作，对防汛物资进行一次清查盘库，及时补充储备防汛

物资，达到储备限额的要求；要加强专业防汛抢险和抗旱应急队

伍建设，结合应急救援队伍组建和民兵整组，建立防汛抢险应急

救援分队和民兵应急队伍，加强演练，提高实战能力。同时，抓

好基层抗旱服务组织建设，积极有效地开展抗旱工作。 

（（（（二二二二））））加快重点防洪工程和防御体系建设加快重点防洪工程和防御体系建设加快重点防洪工程和防御体系建设加快重点防洪工程和防御体系建设。。。。一是一是一是一是全面推进汉

江综合整治项目的实施。加快安康城区东西坝防洪工程、白河县

城防洪工程、病险水库除险加固、中小河流治理和山洪沟治理重

点防洪工程建设进度，抓紧实施小型渠道、堰塘、水窖等抗旱设

施工程，增强综合抗灾能力，并在汛期强化在建项目的度汛措施，

防止造成不必要的损失。二是二是二是二是加快山洪灾害防治非工程措施防御

体系建设。我市山洪灾害分布范围广、突发性强、极易造成伤亡。

各县区要抓住国家实施山洪地质灾害防治、易灾地区生态环境综

合治理的机遇，加快非工程措施防御体系建设，做到县有防汛预

警指挥发布平台、镇有水雨情自动监测站预警系统、村组有监测

点预警设施，户有防洪明白卡。首批开工建设汉滨、旬阳、紫阳、

平利、石泉、宁陕 6 县区，要确保今年汛期投入使用；列入第二
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批项目建设的镇坪、汉阴、白河 3 县，要抓紧实施，在主汛期到

来前建成。通过实施非工程措施，进一步健全山洪灾害易发区镇

办、村组组织体系，逐村、逐组、逐户明确防洪撤离路线、转移

地点，切实提高群众防洪避险自救能力。三是三是三是三是及时准确搞好雨情、

水情预警预报。防汛、气象、水文部门要加强信息资源整合，健

全完善科学有效的信息发布制度，加强重大突发性灾害天气的会

商分析，为应对灾害争取宝贵时间。 

（（（（三三三三））））强化汉江干流错峰调度和水库安全度汛措施强化汉江干流错峰调度和水库安全度汛措施强化汉江干流错峰调度和水库安全度汛措施强化汉江干流错峰调度和水库安全度汛措施。。。。全市共

有水库 119 座（大型水库 4座、中型水库 5座、小型水库 110 座），

小型水库中有 28 座病险水库，主要分布在汉滨、汉阴两县区。各

县区汛前要组织对所辖水库、电站和涉水工程进行全面检查，及

早发现问题，逐项落实度汛应急措施；严格执行病险水库空库度

汛和正常运行水库不得超汛限水位蓄水的规定，切实加强水库汛

期调度管理，科学实施汉江干流错峰调度，在出现超警戒水位洪

水时，坚决服从防汛指挥调度指令，最大限度地削减滞留洪峰，

最大限度地减轻洪水危害。同时，加快清除河道行洪障碍，加强

河道采砂秩序整治，确保河道行洪安全。做好在建铁路、公路、

水电、旅游等涉水重点工程安全管理，确保安全度汛。 

（（（（四四四四））））落实提前转移群众措施落实提前转移群众措施落实提前转移群众措施落实提前转移群众措施。。。。只有在灾害发生前，将受威

胁群众提前转移出去，才是保证群众生命安全最管用的措施。要

坚持“宁可信其有、不可信其无”，一旦遇到重大水情、雨情、汛

期，要在第一时间传递到村组、到农户、到人，及时组织群众提

前转移，最大限度减少人员伤亡。要把受滑坡地质灾害威胁明显、

危房住户以及鳏寡孤独、痴聋哑傻、老弱病残等没有撤离能力的
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特殊人员列为提前转移对象。把提前转移群众作为防汛防灾应急

处置的常态性工作。 

（（（（五五五五））））全面实行全面实行全面实行全面实行““““三到户三到户三到户三到户””””措施措施措施措施。。。。情况掌握到户、信息预警

到户、责任落实到户的“三到户”措施，是我市在防汛工作实践

中总结的有效方法。所有担负防汛包抓任务的单位都要以村组、

社区为单位，以户为单元，逐户落实防抢撤工作预案。临汛时期，

包抓单位要务必按照防汛预案，即时赶赴包抓责任区全力做好群

众转移工作，千方百计确保人民群众生命安全。要继续抓好防汛

减灾警示教育宣传月活动，在全社会形成“关爱生命、防汛减灾”

的良好氛围，提高全民防汛安全意识和避险自救能力。  

三、加强领导，强化责任落实 

要坚持实行行政首长负责制，由各级政府主要领导对辖区防

汛抗旱工作负总责，分管领导具体负责。夯实各级领导包片区、

包河段、包水库、包城镇等的分工责任制，由包抓责任人对所包

区域防汛抗旱全过程负责，把防汛抗旱各个环节的工作任务、责

任落到实处。 

对市委、市政府和市防指下达的指令，各级、各部门、各单

位必须坚决服从，做到令行禁止。水利防汛抗旱部门要及时掌握

汛情、旱情、灾情，加强防汛检查督查，为科学决策提供依据；

气象、水文部门要完善暴雨、洪水实时监测预报预警，提高监测

预报精确度，提出科学合理的防灾减灾意见；国土部门要加大对

泥石流、滑坡等地质灾害的监测、预警和治理力度；汉江干流各

大中型水电站要认真执行度汛计划，严格按照市防汛指挥部指令

做好预泄腾库、洪水错峰调度；城建、规划、人防部门要加强对
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城区排涝设施和防洪预警设施维护管理，做好城镇防洪排涝工作；

军分区、公安部门、武警、消防部队要组织驻军、武警、民兵执

行抗洪抢险等重大任务，维护防汛抢险秩序和灾区社会治安；工

信、商务部门要协调好重要防汛物资的生产和供应；民政、卫生

部门要做好灾区救灾安置和卫生防疫医疗救护工作；电力、通信、

交通等部门要保障供电、通讯、道路畅通；宣传新闻单位要及时

准确报道防汛抢险救灾信息。各级、各部门、各单位都要各司其

职、各负其责，把各项工作任务落到实处。对防汛抗旱工作中责

任不明确、工作不落实、组织不得力，尤其是因工作失职、渎职

造成严重后果的，要依法依纪严肃追究相关人员责任。 

同志们，做好防汛抗旱工作，责任重大，任务艰巨。各级各

部门一定要按照市委、市政府的统一部署，提高警惕，扎实工作，

确保防汛减灾任务落实，确保人民群众生命财产安全，确保今年

安全度汛。 

 

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

     中、省驻安各单位。                                          

共印 60份 


