
 - 1 - 

安 政 通 报 

 

 

第三十二期 

安康市人民政府办公室                     2012 年 3 月 30 日 

 

 

郭青、邹顺生同志在汉江安康段综合整治 
工作会议上的讲话 
（2012 年 4 月 1日） 

 

郭 青 同 志 讲 话  
 

    今天这次汉江安康段综合整治会议是清明节来临前召开的一

次重要会议。会前，我和顺生市长、水利局一块认真研究了汉江

安康段综合整治工作。清明节后，水利部相关司局、省水利厅还

要专程来安视察防洪工程，今天把汉江沿线县区政府主要领导和

分管领导都请回来，既是一次安排部署会议，也是一次动员大会。

刚才顺生市长已经做了全面的安排部署,请大家认真抓好落实。下

面，我重点讲三个问题。 

一、增强责任意识 
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实施汉江综合整治，既是一项长期而艰巨的政治任务，也是

建设美好安康的迫切需要和沿江广大人民群众的热切期盼。是一

项意义重大而深远的基础工程、德政工程和民心工程。 

首先，政治意义鲜明。汉江是我国目前为数不多基本没有污

染的大江大河。我市是国家“南水北调”中线工程最大的供水区，

供水量占调水总量的 82%，成为国家“南水北调”中线工程的重要

水源保护区。保护好、治理好、建设好汉江，保证汉江出境断面

保持在Ⅱ类以上水质标准是党中央、国务院和省委、省政府交给

我们的一项重大政治任务。党中央、国务院多次强调要保护好汉

江水源。省委、省政府对实施汉江流域综合整治工程高度重视，2

月 7 日在汉中市召开了综合整治动员大会，省委赵书记、省政府

赵省长亲自出席会议并作重要讲话，此后省政府和省水利厅又对

汉江流域综合整治工作进行具体安排部署。我们一定要以敢于担

当的精神，完成好这一光荣而艰巨的任务。  

其次，安全意义重大。汉江安康段流长 340 公里，流经我市 5

县 1 区、22 个集镇、临江人口 100 万人。九曲蜿蜒的汉江既给我

们提供了丰富的水力资源和秀丽风光，同时肆虐的洪水又让沿岸

群众饱受洪患之苦。自 1983 年以来，安康陆续遭受了 10 次严重

洪水、泥石流灾害，给人民群众生命财产带来巨大损失。安康中

心城市也是全国极少数受到洪水威胁的地级城市，实施汉江综合

整治，建设一批永久性防洪保安工程，有效治理水患灾害，实现

长治久安，已成为全市人民多年的殷切期盼。 

第三，生态意义显著。我市地处秦巴山区，气候温和，雨量
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充沛，生物多样，植被茂密，天然、绿色是我市最大的优势资源。

很多外地客人来到安康，都对我市良好的生态环境赞不绝口。但

随着工业化、城镇化进程的加快，加之我市环保基础薄弱，治理

手段滞后，一些地方生态环境遭到一定的破坏和污染。及时开展

汉江综合整治，将有效加强水土保持，加快汉江污染治理，确保

实现“天更蓝、水更清”目标，促进美好安康建设。 

第四，经济意义兼具。即将实施的汉江综合整治工程，规划

项目多、投资规模大。就当前来讲，这些项目的实施将有力拉动

投资和消费增长，增强经济发展活力；从长远来看，必将进一步

推动沿江城镇建设和产业发展，为工农业生产创造更好条件，为

推动区域经济社会持续发展奠定坚实基础。前段时间，到南水北

调办公室汇报了我们这几年所做的工作，清明节后，就将安排专

人到安康考察汉江沿岸文化产业资源，进一步加大支持力度。各

级各部门一定要以对安康历史负责、对安康人民负责的态度，进

一步增强政治责任感、使命感，努力把这一造福子孙后代的宏伟

工程抓实抓好，确保按期完成整治任务。 

二、突出三大重点 

汉江综合整治主要任务是，用五年时间，围绕汉江安澜、生

态、发展、宜居四大主题，全面实施防洪保安、水资源配置、生

态环境治理、沿江绿化、水景观建设等工程，打造“堤固洪畅、

水清岸绿、滩平航通、人水和谐”的新汉江，努力实现“江堤标

准化、水系生态化、景观优美化”目标，为经济社会可持续发展
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提供有力保障。安康段规划总投资达 108 亿元，投入大、标准高、

要求严、任务重。沿江各县区一定要按照项目管理的要求，突出

重点，夯实责任，强化措施，早动快上，全力推进综合整治各项

工作，确保按期完成整治任务。 

（（（（一一一一））））集中建设一批重大防洪保安工程集中建设一批重大防洪保安工程集中建设一批重大防洪保安工程集中建设一批重大防洪保安工程。。。。洪灾和水土流失是

当前的最大隐患。沿江各县区要紧紧抓住机遇，优先实施一批防

洪保安工程，构筑起汉江防洪治水的牢固屏障。一方面一方面一方面一方面要全力抓

好在建项目。当前正值施工黄金时期，市、县区都要加大工作力

度，督促施工单位倒排工期，抢抓进度。尤其要加快推进城区东

坝、西坝和白河县城等一批重大防洪保安工程项目建设，努力缩

短工期，力争早日建成投用。这里我再重点强调一下东坝防洪工

程，东坝防洪工程既是中心城区防洪保安重点工程，也是目前投

资最大的民生工程，与东坝综合开发、产业聚集、人口聚集密切

相关，直接关系到东坝小商品城、城东大桥等项目能否成功建设，

汉滨区、水利局、住建局一定要密切配合，抓紧做好拆迁、规划、

安置等工作，确保按时完成建设任务。另一方面另一方面另一方面另一方面，，，，各县区要结合

实际，立足当前、着眼长远，加快编报一批汉江干流防洪保安、

中小河流治理、山洪沟治理、病险水库加固以及防洪保安非工程

项目，尽快落实中省扶持项目和资金，确保开工建设一批，申报

立项一批，论证储备一批，保证项目建设滚动接续，逐步形成点、

线、面结合的汉江防洪保安体系，使汉江安澜的美好愿景尽早变

为现实。 

（（（（二二二二））））启动实施一批生态环境治理工程启动实施一批生态环境治理工程启动实施一批生态环境治理工程启动实施一批生态环境治理工程。。。。丰富的生物资源和
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优美的生态环境是我们最为宝贵的财富。我们一定要借助汉江综

合整治的强劲东风，努力把汉江生态环境保护好、建设好、发挥

好，重点抓好“三防”：一是防治水污染一是防治水污染一是防治水污染一是防治水污染。。。。沿江各县区要把防治水

污染当作头等大事来抓，大力实施一批污水、垃圾处理项目。要

优先启动建设县城、重点镇污染治理项目。坚决关停高污染、高

排放、高耗能和环保不达标企业，杜绝直接排放，力保汉江水质

达标。特别是一些矿产开发企业要抓好前置审批，认真落实陕南

循环发展的要求，对“三高”企业坚决不能开“绿灯”。“一江清

水”是我们这一代甚至下一代人的宝贵财富，也是我们争取外界

支持的两张“王牌”之一，任何时候都要绷紧保护汉江水质这根

弦。二是防治水土流失二是防治水土流失二是防治水土流失二是防治水土流失。。。。要大力实施小流域治理工程，扩大治理

范围，提高治理水平，有效保持水土。三是防治生态恶化三是防治生态恶化三是防治生态恶化三是防治生态恶化。。。。要加

大投入力度，加快实施汉江流域绿化治理工程，保护生物多样性，

全面提高植被覆盖率。要实行最严格的水资源管理和保护制度，

加强水生态环境监测管理，确保汉江干流水质和生态环境持续向

好。 

（（（（三三三三））））打造一批优美的汉江景观打造一批优美的汉江景观打造一批优美的汉江景观打造一批优美的汉江景观。。。。“山无绿不秀，城无水不灵”，

水是自然景观中最具活力的元素，绿色是最亮丽的风景。我们在

汉江综合整治中，要充分挖掘汉水文化内涵，按照“人文汉江、

生态汉江、魅力汉江”的总体要求，牢固树立治水与治景治貌、

水利建设与城市环境建设相融合的现代水利理念，规划建设一批

滨江公园、江河湿地、堤岸景点等生态景观工程，加强河道、河

滩治理管护，努力把汉江打造成“千里山水画廊”。 
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三、强化组织领导 

（（（（一一一一））））加强招投标管理加强招投标管理加强招投标管理加强招投标管理。。。。严格招投标的管理与监督，是确保

工程质量的重要举措。过去在工程建设中，招投标走形式，围标

串标、挂靠投标，层层转包和违法分包以及各种暗箱操作等问题

仍然存在，影响到工程建设质量。现在工程项目越来越大，投资

几亿元，十几元的项目较多，如果把握不好，工程质量出现问题，

就会出现难以挽回的损失。防洪保安工程是百年工程，要严格按

照招投标工作程序进行，确保把所有防洪工程都建成优良工程，

防止出现工程建起来，干部倒下去。 

（（（（二二二二））））强化责任落实强化责任落实强化责任落实强化责任落实。。。。沿江各县区要认真抓好辖区各类整治

项目规划实施；市发改委要切实做好规划项目的汇总上报，积极

配合市水利局和各县区政府做好项目申报争取工作；市财政局要

跟踪落实省级专项资金，并按要求筹措市本级配套项目资金，加

强资金监管，搞好资金调度；市水利局要主动做好项目规划设计

和对上申报争取工作，加强汉江防洪工程、中小河流治理以及清

滩整治技术指导；市环保局负责做好环境污染治理项目的报批实

施工作；市林业局负责做好汉江沿岸绿化治理任务的落实推进；

市国土资源局负责做好项目用地预审和指标置换，保证项目工程

建设用地；市规划、住建、交通、旅游等部门都要牢固树立大局

意识，各司其职，密切配合，形成整治工作的强大合力。 

（（（（三三三三））））建立工作机制建立工作机制建立工作机制建立工作机制。。。。一要一要一要一要建立“市县联动、县区主体、部

门配合、项目运作”的责任落实机制，明确市、县区及部门工作

责任，确保汉江综合整治任务落到实处；二要二要二要二要建立“专项扶持、
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市县配套、整合资源、项目捆绑”的综合投入机制，加大扶持项

目争取力度，落实好项目配套资金，灵活运用市场运作模式，多

方筹措建设资金；三要三要三要三要建立“标准管理、精品示范、以点带面、

整体推进”的示范管理机制，深入开展标准化、规范化工程创建

活动，率先建设一批高标准堤防、精品绿化点和景观带，发挥示

范带动作用；四要四要四要四要建立“领导挂联、部门包抓、干部蹲点、齐抓

共管”的包抓责任机制，沿江各县区要实行一个重点工程项目、

一套实施方案、一名包抓领导、一个责任部门、一批技术干部的

“五个一”工作制度。 

（（（（四四四四））））严格考核奖惩严格考核奖惩严格考核奖惩严格考核奖惩。。。。在今天的会议上，市政府已经与沿江

的 6 县区签订了《2012 年度汉江综合整治项目目标责任书》，县区

和市直有关部门要把汉江安康段综合整治工作列入重要议事日

程，逐项分解目标任务，落实工作责任，加强检查考核，认真研

究解决具体问题，确保按期完成整治任务。市政府督查室和汉江

综合整治办公室要加强检查督促，督查结果通报全市，并作为年

终目标考核的重要内容。对工作不力、行动迟缓的，实行行政问

责。 

同志们，汉江安康段综合整治意义重大、任务艰巨。沿江各

县区和市直有关部门要按照市委、市政府的统一部署，立即行动，

抓紧安排，精心组织，推动落实，确保按期完成年度综合整治任

务，为圆满实现汉江综合整治五年规划目标，为建设美好安康作

出应有贡献。 
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邹 顺 生 同 志 讲 话  
 

按照会议安排，我就启动实施汉江安康段综合整治工作讲几

点意见。后面郭市长还要作重要讲话，请大家认真领会，切实抓

好落实。 

一、准确把握汉江综合整治的目标任务 

安康人民自古有“汉江安澜、金州裕阜”的美好愿望。实施

汉江综合整治是省委、省政府顺应包括安康人民在内的全省人民

热切期盼而作出的一项重大决策。汉江综合整治是以“江堤标准

化、水系生态化、景观优美化”为目标，通过加宽堤防、疏浚河

道、整治河滩、绿化治污、开发利用等综合措施，构建汉江综合

防洪保安体系、水资源保护与河流健康保障体系，建设安澜汉江、

生态汉江、人文汉江、魅力汉江。全省总体规划布局：一是建设一是建设一是建设一是建设

高标准堤防及滨江大道高标准堤防及滨江大道高标准堤防及滨江大道高标准堤防及滨江大道，，，，构建防洪保安的坚实屏障构建防洪保安的坚实屏障构建防洪保安的坚实屏障构建防洪保安的坚实屏障。。。。按照城区段

最小 10 米顶宽、农防段最小 6米顶宽的标准，加宽堤防 304 公里，

新建堤防 247 公里，铺设堤顶道路 552 公里，在汉江两岸建成满

足防洪抢险需要的滨江大道。城市段洪水设防标准达到 50-100 年

一遇，工业园区及重要集镇洪水设防标准达到 20-30 年一遇，农

村段洪水设防标准达到 10-20 年一遇，确保沿江人民群众生命财

产安全。二是构建水土保持和水资源保护体系二是构建水土保持和水资源保护体系二是构建水土保持和水资源保护体系二是构建水土保持和水资源保护体系，，，，营造良好的生态营造良好的生态营造良好的生态营造良好的生态

环境环境环境环境。。。。实施小流域综合治理 257 条，治理水土流失面积 5925 平方

公里，建设污水处理厂 64 座，治理工业污染源 100 处，建设生态

湿地 18 处，新增水质监测断面 54 处，从源头上控制水土流失和



 - 9 - 

水污染。疏浚河道 186.7 万平方米，依法加强河道管理，坚决清

除河道碍洪建筑物，坚决禁止河道乱挖、乱采、乱堆、乱建行为。

三是精心打造两岸水景观三是精心打造两岸水景观三是精心打造两岸水景观三是精心打造两岸水景观，，，，构筑灵秀毓美的人居环境构筑灵秀毓美的人居环境构筑灵秀毓美的人居环境构筑灵秀毓美的人居环境。。。。在沿江城

市、县城、重点工业园区和集镇布设水面景观、堤岸景观、生态

公园等，形成汉江干流 475 公里和支流河口 9公里的水景观长廊、

200 公里城市河段滨江生态公园、2.4 万亩生态湿地，改善人居环

境，促进沿岸产业聚集和经济社会发展。 

汉江综合整治包括汉中段和安康段两大部分。安康段治理总

投资 108 亿元，其中防洪减灾工程 44.7 亿元，水生态保护和水资

源保护工程 24.9 亿元，水景观和滨河公园工程 28 亿元。从目前

情况看，本次规划基本涵盖了我市汉江干流沿线及一级支流入口

段应纳入综合整治工程内容。现在的主要任务是深化规划成果，

有序抓好项目包装。沿江各县区、市直各有关部门要围绕《汉江

安康段综合整治规划》，按照项目管理的要求，立足实际，抢抓机

遇，以艰苦细致的工作争取更多的项目、资金支持，办一批我们

多年想办而无力办到之事。 

二、突出汉江综合整治的工作重点 

这次汉江综合整治工作项目多、投资大、任务重，一定要区

分轻重缓急，突出整治重点，努力实现点的率先突破，面的全面

推进，使整治工作取得实实在在的成效。从现实情况看，汉江沿

线重点部位无设防、已有设防标准低，以及整体防洪能力低是我

市汉江综合整治的薄弱环节和难点问题。因此，我们在汉江综合

整治项目规划和工程实施上，必须坚持防洪优先的原则，把治理
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汉江水患摆在汉江综合整治的首位，以构建完善有效的汉江防洪

体系为重点，力促汉江综合整治工作深入开展。要围绕安澜、生

态、发展、宜居四大主题，按照开发与治理相互促进的要求，妥

善处理好防洪与生态、治水与建景、水利与城建、项目与产业的

关系，以防洪工程建设为龙头，大力实施汉江河堤、江滩、河道、

水源、景观的综合整治，实现治理效益最大化。 

（（（（一一一一））））加快构建防洪工程体系加快构建防洪工程体系加快构建防洪工程体系加快构建防洪工程体系。。。。汉江安康段防洪保安工程涉

及新修加固堤防 95.4 公里，新修护岸 85 公里，整治河滩 162.5

公里，新建、改建穿堤建筑物 101 座，新修堤顶道路 95.4 公里，

总投资 43.83 亿元。沿江各县区要按照先中心城市、县城，再重

点集镇，后村庄防洪的顺序，集中抓好防洪保安工程项目建设。

力争通过 3-5 年努力，基本建成牢固可靠、保障有力的完整的汉

江防干流洪保安工程体系，建成“常遇洪水不受灾、设防洪水保

安全、超标洪水有对策”的安澜汉江。 

（（（（二二二二））））加快构建防洪非工程措施体系加快构建防洪非工程措施体系加快构建防洪非工程措施体系加快构建防洪非工程措施体系。。。。汉江安康段防洪非工

程措施规划总投资 0.96 亿元。沿江县区在全力抓好防洪工程措施

项目建设的同时，要着重抓好防洪非工程措施项目的规划、争取

和实施。要以防汛预警和气象、水文测报设施建设为主，新建与

修缮改造相结合，实施一批重点项目，全面提高防洪装备能力和

信息化管理水平，提高汉江干流大中型水库防汛调度水平，充分

发挥水库的调度作用。真正建成集防汛指挥调度通信系统、气象

水文站网和预报系统、洪水预报和警报系统为一体的防洪非工程

措施体系，为科学做好汉江防洪减灾工作发挥重要作用。 
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（（（（三三三三））））加快推进重点项目的实施加快推进重点项目的实施加快推进重点项目的实施加快推进重点项目的实施。。。。要把汉江综合整治工作落实

到具体项目上，坚持一手抓项目前期工作，一手抓项目工程实施，

使汉江综合整治工作既有实质内容，又有形象进度。一要明确当年一要明确当年一要明确当年一要明确当年

任务任务任务任务，，，，立足立足立足立足““““实实实实””””字加快字加快字加快字加快推进推进推进推进。。。。今年，要抓紧落实资金，加快推进

安康东西二坝和白河县城一期防洪工程建设，努力完成年度建设目

标任务。要抓紧搞好旬阳县城和蜀河集镇防洪保安工程可行性研

究，尽快申报立项，尽力确保年内开工建设。二要提前谋划后几年二要提前谋划后几年二要提前谋划后几年二要提前谋划后几年

工作工作工作工作，，，，立足立足立足立足““““早早早早””””字打牢基础字打牢基础字打牢基础字打牢基础。。。。按照《安康市汉江流域综合整治工

程实施方案》确定的年度项目计划，明年要完成石泉县城、紫阳县

城和汉滨区张滩镇、吉河镇，紫阳县汉王镇、石泉县后柳镇等重点

段防洪保安工程建设任务；后年要完成汉滨区建民镇、汉阴县漩涡

镇、白河县麻虎镇、旬阳县吕河镇等重点镇防洪保安工程建设任务；

2015 年全面完成沿江剩余集镇防洪保安工程建设任务。沿江各县

区、市直各有关部门要按照“一次规划、分步实施、主抓前期、梯

次推进”的要求，及早着手，扎实有序做好项目前期工作，为项目

按期启动实施创造条件。要加大项目争取力度，使一大批防洪工程

项目能够提前启动实施，确保早日建成投用。 

三、确保汉江综合整治任务按期完成 

（（（（一一一一））））强化领导强化领导强化领导强化领导，，，，整合力量整合力量整合力量整合力量。。。。要坚持行政推动，落实“一把

手”责任。为加强对此项工作的组织领导，市政府已成立了汉江

安康段综合整治工作领导小组，郭市长亲自担任组长。沿江县区

政府主要领导都要亲自担任汉江综合整治工作领导小组组长，亲

自上手安排部署整治各项工作。要把汉江综合整治列为县域经济
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社会发展的重点项目和水利建设的“头号工程”，科学制定工作方

案，认真抓好组织实施。要整合水利、城建、环保、林业等各方

面力量，相互支持，密切配合，共同促进项目建设。水利部门要

抽调专人，特别要抽调骨干技术力量搞好汉江综合整治工作的具

体组织实施，形成推进工程建设的强大合力。 

（（（（二二二二））））集中开展项目前期工作集中开展项目前期工作集中开展项目前期工作集中开展项目前期工作。。。。扎实有效的项目前期工作是

做好汉江综合整治的基本前提和关键所在。沿江各县区、市直有

关部门要按照尊重规律、科学治水、人水和谐的总体要求，坚持

防洪第一、以泄为主、蓄泄兼顾、固点守线、强弱分治、进退自

如、全面统筹的基本原则，扎扎实实搞好项目前期工作。尤其要

严把三个关键环节。一要严把立项关。所有工程项目都必须在规

划的基础上，按项目程序申报立项。二要严把技术审查关。所有

工程项目必须通过规定的技术审查。三是严把投资核定关。工程

项目投资要坚持客观合理，并以省上技术审查核定的投资为准。 

（（（（三三三三））））多方筹措多方筹措多方筹措多方筹措，，，，落实建设资金落实建设资金落实建设资金落实建设资金。。。。汉江综合整治工程项目在

通过了技术审查与投资核定的基础上，要多方筹措建设资金，保

障工程项目顺利实施。要创新融资机制，鼓励各县区采取 BT 运作

模式使项目先干起来，依靠建设争取投资。同时，市、县区要按

照项目投资拼盘要求，通过实施项目捆绑、资源整合等办法，积

极落实好项目配套资金。 

（（（（四四四四））））强化管理强化管理强化管理强化管理，，，，确保整治实效确保整治实效确保整治实效确保整治实效。。。。一要强化工程质量管理。

要严格执行项目法人制、招投标制、监理制、合同制，优选施工

单位，加强资金监管，努力建设精品工程、放心工程。二要强化
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水行政管理措施。加强水资源管理，促进水资源合理开发利用。

要严格规范河道采砂，清理整顿乱挖、乱采、乱堆、乱建行为，

依法加强河道管理。要创新方法，按照修堤与清滩、治水与建景

相结合的思路，落实整治责任，切实搞好河滩的清滩治理，确保

滩平航通河畅。三要同步实施好水污染治理和水景观建设项目。

要以安康中心城市、县城、重点镇的垃圾污水处理、优美景观等

带动性强的龙头性工程项目为重点，尽快制定专项规划，精心策

划包装项目，加大争取力度，落实保障措施，确保各项建设任务

全面完成。同时，要积极抓好山洪沟治理、中小河流治理、病险

库塘除险加固等工程项目的实施，力争用 3-5 年时间，使汉江达

到“堤固洪畅、水清岸绿、滩平航通、人水和谐”的基本要求，

努力实现防洪保安、保持水土、水质保优以及美化汉江、带动城

镇建设和产业经济发展的“三保一美两带动”目标。 

同志们，实施汉江综合整治是一项造福子孙后代的宏伟大业，

我们一定要抢抓机遇，扎实工作，迅速掀起热潮，努力把汉江综

合整治的美好蓝图变为现实，为加快美好安康建设作出应有贡献。 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

     中、省驻安各单位。                                          

共印 60 份 


