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邹 顺 生 同 志 
在全市防汛防滑抗旱工作会议上的讲话 

（2013 年 4 月 22 日  根据录音整理） 

 

刚才，忠文、延平同志分别围绕全市防汛防滑抗旱工作做了

很好的工作安排，有关部门、汉滨区政府进行了大会发言；市政

府与各县区政府、各大型水电站签订了 2013 年防汛抗旱目标责

任书。最后，徐市长就全市防汛工作讲了重要意见，提出了明确

要求。希望同志们认真抓好贯彻落实。下面，我就贯彻落实徐市

长讲话精神，抓好工作落实讲三点具体意见： 

一、认清今年形势 

首先要把握今年的天气特征。一是前旱后涝，旱涝交替，旱

成定局，涝易发生。我市常年平均降雨量约 908mm，其中 5-9 月
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平均降雨量约 650mm，占全年降雨量的 70%，降雨分布严重不均。

去年10月-今年4月，全市降雨量仅有167mm，比常年少降了91mm,

不仅造成了去冬今春的连旱，而且久晴久雨，容易出现前旱后涝。

二是旱涝急转的可能性较大。去冬今春，全市发生了少有的一次

三季连旱，旱情严重。4 月 19 日我市迎来了久违的降雨，从统

计数据看，仅 4月 19 日上午 9时-下午 3时，全市有六个降雨监

测点降雨量达到了暴雨级别。旱涝急转的气象特征极容易出现大

范围、高强度、突发性强降雨。三是从我市历史上数次洪涝灾害

可以清晰看出，灾害具有周期性特征，往往发生在节假日、后半

夜。“83.7.31”发生在星期天，“2010.7.18”发生在星期六，

“2011.9.18”发生在中秋节。今年是“83.7.31”30 周年，应

该引起我们思想上的高度警惕。 

其次，要把握社会特征。一是现今农村村庄空心化、人口留

守化问题突出，群众自救能力和心理承受能力较差，对政府依赖

性强，给我们防汛组织工作带来很大难度、提出更高要求。二是

城市在发展中，人口不断增多，规模不断扩张，但是城市地下管

网的排水设施建设较为滞后，这就为城市排涝带来了新的压力。

三是自媒体时代的到来，如何发挥媒体作用，让其释放更多的正

能量，这是防汛工作的新课题、新挑战。 

第三，要把握水利项目建设特征。在工程措施方面，从汉江

综合整治项目看，沿江各县城防洪工程都已经在加快建设，但是

今年尚不能发挥作用，而且自身安全度汛压力大。从中小河流治
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理项目看，全市已完成中小河流治理 13 条，新修堤防 64 公里；

正在实施的有 20 条、70 公里。已经完成的工程项目尚未接受洪

水考验，正在实施的工程项目面临安全度汛问题。从病险水库看，

全市有 59 座病险水库，已经除险加固完成了 9座，还有 50 座，

且除险加固后的病险库塘 5 年以内又处于垮坝险情发生的高峰

期。所以，这 59 座水库仍是我们防汛工作的心头大患，在汛期

都必须空库运行。另外，小水电站、尾矿库的安全度汛问题也不

容忽视。从非工程措施看。自 2011 年起，全市投入了 7438 万元，

其中，中、省补助资金 6405 万元。中、省在雨水情监测预警系

统建设、山洪地质灾害详查、危险区域划定等非工程措施方面给

予我们的大力支持，我们的预警指挥系统水平再没有理由不提

高。 

第四，要正确把握避灾扶贫搬迁安置带来的新问题。一是避

灾扶贫搬迁安置实施两年来，全市已完成搬迁安置 22 万人，但

还有 60 万人仍然居住在受灾害威胁区域。二是存在着新房、旧

宅并存，青年、老年分居的问题。三是新建成的安置小区尚未经

受考验，在建的安置小区存在着安全度汛问题。 

二、落实工作重点 

流域洪水、山洪灾害、病险水库和小水电、城市内涝是我市

防汛防滑工作的重点，在工作措施上要坚持三个突出： 

    一要突出抓好预案落实。凡事“预则立，不预则废”。防汛

工作是一项公共应急管理，是一项群众工作，要做到有章可循，
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遇洪不惊，做好预案是前提。我们现在各级围绕防汛工作虽然都

做了应急预案，但还存在着预案不全、不实、不熟悉、不管用的

问题，必须下力气进一步健全完善，切实做到全覆盖，做到横向

到边，纵向到底；要注重实效，出现什么情况，由什么人处理，

该怎么处理，都要在预案中体现，从而有效提高预案操作性；要

切实搞好预案演练，通过演练达到发现漏洞、强化宣传、锻炼队

伍、动员群众的目的。 

二要突出抓好监测预警全覆盖。在现阶段，抓好防汛工作，

确保人民群众生命财产安全的关键措施是预警到户和提前转移，

预警到户是重要前提条件，必须采取有效措施。一方面要加强监

测预警系统建设，整合气象、水文、防汛、国土等各方面监测资

源，努力实现全覆盖，不留盲点；一方面要积极开展群测群防，

坚持洋办法与土办法相结合，构建村户联防的基层信息传递体

系。 

三要突出抓好防汛包抓责任“三到户”。要继续深入在全市

落实 “情况掌握到户、信息预警到户、责任落实到户”的防汛

包抓工作措施，夯实包抓责任，提高防汛减灾工作的组织指挥能

力、灾害预防控制能力、应急反应能力和服务保障能力。所有担

负防汛包抓任务的部门（单位）都要以村组（社区）为单位，以

户为单元，深入到包抓责任区内所有住户，面对面进行防汛工作

对接，逐户落实防汛包抓措施，落实防抢撤工作预案，建立稳固

可靠的通信联络方式，签订目标责任书，做到责任领导、监测人
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员、报警方式、转移路线、安置地点、撤离组织“六到位”，夯

实基层基础工作。 

三、完善责任体系 

《中华人民共和国防洪法》第三十八条明确“防汛抗洪工作

实行各级人民政府行政首长负责制，统一指挥、分级分部门负

责”。行政首长负责制是防汛工作责任体系的核心。各县区政府

主要领导要高度重视防汛工作，做到思想上有路子，工作上有位

子，办法上有点子，保障上有票子，关键时刻拍板子。主管领导

要切实负责，做实做细工作，分级负责，分级处理。各主管部门

要积极做好日常工作，及时准确提供信息，为科学决策提供参考。

各有关部门要大力开展联合行动，围绕河道管理、削坡建房，切

实强化行政执法。在防汛工作中要形成一套健全完善的以行政首

长负责制为核心的分级负责、部门负责、岗位负责、技术负责的

责任体系。 

    同志们，刚才徐市长已经明确提出了今年的防汛工作目标是

“守住底线，不能出现责任事故，尽量减轻人民群众灾害损失，

确保全市平安度汛”。希望大家要紧盯目标，按照徐市长的讲话

要求，进一步提高工作水平，转变工作作风，努力使防汛工作由

被动适应向主动防范转变；由主要依靠经验管理向主要依靠科技

进步、科学应对转变。抓住关键环节，认真开展备汛，以艰苦的

工作实现“江河安澜、人民安康”，不辜负广大人民群众的期盼。 
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  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室，市政协办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

        中、省驻安各单位。                                           
 


