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邹 顺 生 副 市 长 
在全市推进茶叶产业发展现场会议上的讲话 

（根据录音整理，2013 年 3 月 25 日） 

 

继去年 9 月 25 日市政府在平利县召开茶叶产业发展现场会

之后的半年时间，市政府再次在紫阳县召开茶叶产业发展现场

会，主要目的是，在认真总结去年以来茶叶产业发展工作的基础

上，动员和组织大家乘势而上，突出重点，环环紧扣，推动全市

茶叶产业转型升级，加快发展。会前大家参观了紫阳县和平茶厂

清洁化生产线、紫阳县茶叶专业市场，本增同志了作了一个很全

面的报告，紫阳、平利、汉滨三个县区进行了交流发言，仕成同

志宣读了 2012 年茶产业发展奖扶资金兑现通知，市扶贫、农业、

水利、移民等相关部门作了表态发言，在大家发言的基础上我再

讲三个方面的内容。 



 — 2 — 

一、回顾总结弄清形势 

去年以来，全市各有关方面按照市委、市政府的总体部署，

强力推进茶叶产业发展，呈现出良好工作态势。主要体现在以下

三个方面： 

（（（（一一一一））））明确了发展思路明确了发展思路明确了发展思路明确了发展思路。。。。市上成立了推进茶产业发展专题调

研组，深入县区、镇办进行了全方位的实地调研，通过调研，理

清了新形势下全市茶产业发展的思路，集中体现在三个层面上：

一是明确了茶产业是我市在全省范围内特色鲜明的优势产业，是

全市发展山林经济率先突破的重点产业，是全市一部分县区、一

部分镇、一部分村的区域性主导产业的定位；二是按照发展现代

林业的要求，编制了《安康市茶叶产业发展规划》，提出了突出

抓好“良种苗木繁育、精品基地建设、品牌整合及创建工程、

龙头企业培育、精深加工与综合开发、茶文化生态旅游开发”

六大工程，加快构建市场营销保障、科技服务保障、标准化生

产加工、质量安全监督四大体系的工作重点和措施；三是形成

了集中抓 5 个重点县区、40 个基地镇、100 个专业村、20 个现

代茶叶产业示范园区的区域发展重点。 

（（（（二二二二））））实现了良好开局实现了良好开局实现了良好开局实现了良好开局。。。。去年，全市完成新建茶园 3.9 万亩，

低改茶园 4.6 万亩，全市茶园总面积达到 48 万亩；15 个茶叶产

业示范园区加快建设，其中 2 个园区被认定为省级现代农业园

区、3 个园区被认定为市级现代农业园区；新增注册资金 500 万

元以上茶叶企业 9 家，规模企业 3 家，当前认定省级龙头企业 5

家，培育销售收入过亿元企业 1家；紫阳富硒茶荣获中国驰名商



 — 3 — 

标；市场营销、科技服务、标准化生产加工、质量安全监督“四

大体系”逐步建立。全市茶叶产量达到 1.32 万吨，实现产值 17.9

亿元，分别较上年增长 22%、51.7%，带动茶农人均增收 3255 元。 

    （（（（三三三三））））形成了工作合力形成了工作合力形成了工作合力形成了工作合力。。。。市委、市政府把茶叶产业发展作为

农村主导产业、山林经济重点产业予以高度重视、倾力发展；市

人大组织视察全市茶叶产业发展情况，并进行认真审议，市政协

积极组织开展调研活动，为全市茶叶产业发展建言献策；省上有

关厅局大力支持我市茶叶产业发展，省农业厅、省林业厅、省农

综办、省扶贫办分别给予了我市项目、资金上的倾斜扶持；中国

茶研所、省供销社与紫阳县政府建立了促进紫阳茶产业发展的战

略合作关系；省工商、质监等部门对我市茶产业的品牌建设、市

场监管、质量安全管理倾注了心血；市上制定了茶叶产业发展考

核奖扶办法，市财政 2012 年新增山林经济 300 万元扶持资金全

部用于茶产业发展，市发改、农业、农综、旅游、供销、质监、

工商等各个相关部门，在项目捆绑、资金争取、市场管理等方面

为茶产业发展提供支持、保障环境；县区政府特别是 5个重点县

区政府主要领导亲自谋划，强力推进，有关镇办认真落实，形成

了全市上下狠抓茶产业发展的工作合力。可以说，全市茶叶产业

的发展思路在实践中得到了进一步统一与深化完善。 

在肯定成绩的同时，必须清醒认识存在的问题，不能因为取

得了成绩而出现丝毫骄傲和松劲情绪。目前我市茶产业发展存在

的问题主要是：一基地一基地一基地一基地““““小而不高小而不高小而不高小而不高””””，，，，生产能力不足生产能力不足生产能力不足生产能力不足。。。。一方面，

茶园面积不大。全市适宜种茶的面积至少在 150 万亩以上，目前
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我市仅有茶园面积 48 万亩，并且投产的只有 31 万亩；汉中市茶

园总面积已超 70 万亩，仅西乡县的茶园面积就有 27 万亩，汉中

市“十二五”规划茶园面积还要超过 100 万亩，仅基地建设就与

汉中有很大差距。另一方面，现有茶园质量不高，标准化茶园不

多，缺少“当家茶园”。全市已投产的茶园中丰产茶园只占到 30%，

目前全市茶园平均亩产值为 3729 元，而丰产茶园亩产值可达到

8000 元，也就是说，茶园产出率和资源利用率不到 50%，改造提

升的空间很大。二主体二主体二主体二主体““““多而不强多而不强多而不强多而不强””””。。。。我市现有的茶叶产业市场

主体呈现小、多、散、杂的特征。基地建设缺少强村大社、职业

茶农，生产加工领域缺少龙头骨干企业，整个产业社会化服务体

系不健全，人才队伍十分匮乏。三是市场流通不畅三是市场流通不畅三是市场流通不畅三是市场流通不畅。。。。现阶段茶叶

销售方式仍然是一家一户、自由分散的传统农产品交易方式，没

有形成规模的、有秩序的交易平台，缺乏专业市场、配送中心、

营销网点，流通体系不健全。商标体系杂乱，无商标、无品牌、

无规范包装的茶叶经销仍然占据着相当的比重。以次充好、以假

乱真，滥用、盗用品牌商标的行为时有发生，市场管理亟待加强；

品牌“杂而不响、响而不强”，虽然紫阳富硒茶已荣获了中国驰

名商标，但是金字招牌还远没有换回金子效益，品牌整合、营销

都存在着较多问题。依托茶资源的三产发育不充分，一三相融、

茶旅结合的复合业态尚未形成。 

分析这些存在问题，丝毫不否认和影响发展成绩和我们所做

的工作，这些问题的存在，有一些是我市资源禀赋和茶产业发展

阶段性特征所决定的。我们要清醒地看到我市茶产业正处于由传



 — 5 — 

统农业向现代农业转型的起步阶段，工作任务繁重，意义十分重

大，需要倍加努力。  

二、持之以恒加快发展 

半年来，全市茶叶产业发展按照市政府的总体部署，实现了

良好开局。从推进过程和工作实际看，茶叶产业发展思路已经在

全市上下高度统一。当前，就是要围绕目标，坚定不移地推动发

展，不动摇、不懈怠、不折腾，在瞅准、抓狠、做精上下功夫。 

（（（（一一一一））））紧盯基地建设不放松紧盯基地建设不放松紧盯基地建设不放松紧盯基地建设不放松。。。。坚持区域化布局、集约化发展、

标准化建园、建标准园，扎扎实实地建设一批精准茶园。重点抓

好三个环节：一是从“种”抓起，积极推广紫阳优质群体种，抓

好育苗基地建设；二是标准建园，按照“规模、集约、标准”的

原则，把握“整地、栽植、管护”三个关键环节，建设高标准茶

园。在茶园建设上，要建立退出机制，挤干水分、动态管理，宁

可少建，也不能降低标准，要集中力量、捆绑项目，确保建一亩

成一亩，为提高茶叶产出率、资源利用率和劳动生产率奠定基础。

三是园区带动。要实施园区化带动战略，鼓励龙头企业积极开展

多种形式的经营实践探索，实现产加销一体化；引导“合作社+

职业茶农”的经营模式，做强合作社，带动茶农增收。 

（（（（二二二二））））紧扣转变方式下功夫紧扣转变方式下功夫紧扣转变方式下功夫紧扣转变方式下功夫。。。。一是坚持招大引强与扶优扶强

相结合，引进和培育市场主体，解决好茶产业的组织形态问题，

茶产业发展要转型升级，必须走规模化发展、清洁化生产、机械

化采摘的路子，而一家一户的小生产，无论是原料还是加工，都

不可能实现规模化、同质化、商品化、品牌化的要求。转变发展
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方式，促进茶产业转型升级，必须高度重视主体培育，大开资本

进入大门，吸引优良资本进入，采取引进、联合、嫁接、资本融

合等多种形式培育龙头企业。在基地建设上，要聚力扶持园区建

设、大村强社建设、职业茶农建设，推进基地走集约化、规模化、

组织化路子。二是按照现代工业理念，从育苗、栽种、管理、采

摘、加工、包装、储运等每个环节做起，推进标准化生产，逐步

构建“生产有标准、产品有标志、质量有检测、认证有程序、市

场有监管”的良好发展格局。要落实茶产业发展现代技术和设施

装备的支撑，推进茶产业在技术和装备上的现代化。三是构建完

整的流通体系。要在推进生产发展及生产组织方式转变的同时，

认真研究市场、瞄准市场、开拓市场。合理确定市场取向，建立

健全完备的茶产业销售网络体系，既注重有形市场的建设，又注

重无形资产培育，更要注重推介造势，扩大影响。要实行市场、

行政双轮驱动，推进跨县区建园、产业联盟、品牌整合，让金招

牌换回高效益。 

（（（（三三三三））））实施综合开发提效益实施综合开发提效益实施综合开发提效益实施综合开发提效益。。。。要积极围绕提高土地产出率、

资源利用率、劳动生产率下功夫，实现资源利用深度化、产业形

态复合化、茶产业效益最大化。一是要以陕青茶、红茶为重点进

行产品开发，积极引导企业推动茶叶生产由偏重春茶向春、夏、

秋茶均衡发展，由礼品茶向高、中、低档茶并重转变，由注重绿

茶向兼顾红茶、黑茶、乌龙茶转变。二是要以茶为原料开展深加

工，积极搞好茶食品、茶饮品、茶用品、茶药品的开发研究，采

用新技术、新工艺进行精深加工，开发具有特色的茶产品。三是
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要拓展茶产业功能，大力开展生态茶园观光、休闲旅游，积极推

动茶旅结合、互促共赢，积极构建一三相融的复合业态。四是要

充分挖掘茶文化，积极开展茶歌、茶艺、茶体验等茶事活动，充

分利用我市陕青茶悠久历史积累下来的文化品牌，发挥茶文化的

催化剂作用。 

三、聚合力量营造环境 

企业创造财富，政府保障环境。各级要切实围绕茶叶产业发

展，积极创造条件，政府要给力，部门要出力。 

（（（（一一一一））））坚持准确定位坚持准确定位坚持准确定位坚持准确定位，，，，真抓实干真抓实干真抓实干真抓实干。。。。各有关县区、镇办政府都

要进一步加强领导协调，成立茶叶产业发展工作领导小组，明确

发展目标任务，突出重点，强化措施。特别是紫阳县、平利县、

汉滨区要在现有工作基础上，以更大力度真抓实干。各重点镇要

扭住茶产业不放松，集中力量做大做强。 

（（（（二二二二））））形成部门合力形成部门合力形成部门合力形成部门合力。。。。九牛爬坡，各尽其力。市、县区茶产

业发展主管部门要尽职尽责，围绕重点县、基地镇、专业村，重

点扶持，强力推进。要坚持茶产业发展项目优先的原则，强化项

目捆绑、资金支持。林业部门发挥带头作用，林业项目优先茶产

业，第二轮退耕还林后续产业项目重点用于支持茶产业发展。发

改、财政、水利、扶贫、移民等部门的水土保持、农综开发、水

库移民后扶等项目，都要有效捆绑整合到茶叶产业发展上，形成

“拳头”，集中力量，共同推进茶产业发展。 

（（（（三三三三））））强化市场监管强化市场监管强化市场监管强化市场监管。。。。各级工商、质监等部门要切实加大茶

叶市场整顿力度，严厉打击各种盗用品牌、以假乱真、以次充好
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的违法行为，严格质量管理，保护商标品牌，确保茶叶市场规范

有序。 

（（（（四四四四））））培育人才队伍培育人才队伍培育人才队伍培育人才队伍。。。。要积极整合人社、扶贫、农业等各类

培训资源，大力开展职业茶农、示范社、初制加工、精制加工、

市场营销等各类组织的人才培训，努力提高茶叶产业从业者素

质。安康学院要积极协调恢复茶专业本科班招生，着力培养茶产

业发展的后续人才。各产茶县区也要加强与高等院校的合作，采

取灵活方式，多方面培养茶叶专业技术人才。 

一年之计在于春，春是播种，春是收获。市上分别在春、秋

两季组织召开现场观摩会，就是希望大家分季抓好生产经营，以

咬定青山不放松的精神，推动茶产业在山林经济中实现率先突破

发展。 
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