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安康市人民政府办公室文件 
  

安政办发〔2012〕158 号   
安康市人民政府办公室 

关于十二五人口发展规划主要目标和 
任务分解落实的意见 

 

各县、区人民政府、市政府各工作部门、各直属机构： 

《陕西省“十二五”人口发展专项规划》（以下简称省《规

划》）和《安康市“十二五”人口和计划生育事业发展规划》（以

下简称市《规划》），分别确定了“十二五”时期全省及我市人口

发展的基本思路、发展目标和工作重点，是全市各级政府、各部

门全面做好人口工作的重要依据。为切实做好省、市《规划》的

贯彻落实工作，经市政府同意，现就“十二五”人口发展规划主

要目标和任务分解落实提出如下意见。 

一、主要目标分解 
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——人口总量目标。全市总人口控制在 274.53 万人（常住

人口）以内，年均人口自然增长率控制在 5‰以内，符合政策生

育率稳定在 95%以上。（市人口计生局牵头，各县区人民政府和

高新区管委会落实） 

——人口素质目标。出生缺陷发生率持续降低，婴儿死亡率

持续下降。（市卫生局牵头，各县区人民政府和高新区管委会落

实） 

在职人员培训覆盖面进一步扩大，劳动力素质明显提高，人

才队伍进一步壮大。（市人力资源和社会保障局牵头，市教育局

配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

——人口结构目标。出生人口性别比趋于正常。（市人口计

生局牵头，市卫生局、市公安局配合，各县区人民政府和高新区

管委会落实） 

社会保障覆盖面进一步扩大，保障能力和水平明显提高，应

对人口老龄化政策体系逐步完善，计划生育家庭获得较好的养老

保障。（市人力资源和社会保障局牵头，市民政局、市人口计生

局、市扶贫办配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

——人口分布目标。城镇化率达到 46%，形成中心城市、县

城、中心镇“三个一百万”总体人口格局。流动人口均等化服务

全面实施。（市住房和城乡建设局牵头，市发改委、市统计局、

市人口计生局、市教育局、市扶贫办、市公安局、市工业和信息

化局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

——人口服务管理目标。统筹解决人口问题体制机制更加健

全，部门协作机制更加完善，构建多层次的人口计生利益导向政
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策体系与社会保障体系，服务能力进一步提升，家庭发展能力明

显增强，人民群众对人口计生工作的满意度明显提高。（市人口

计生局牵头，市发改委、市人力资源和社会保障局、市住房和城

乡建设局、市财政局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

二、主要任务分解 

（（（（一一一一））））稳定低生育水平稳定低生育水平稳定低生育水平稳定低生育水平，，，，促进促进促进促进““““十二五十二五十二五十二五””””人口与人口与人口与人口与经济社会协经济社会协经济社会协经济社会协

调发展调发展调发展调发展    

严格执行《陕西省人口与计划生育条例》，保持生育政策的

稳定性和联续性。深化人口计生综合改革，实施综合治理，严肃

查处违法生育，确保低生育水平稳定。（市人口计生局牵头，各

县区人民政府和高新区管委会落实） 

做好各部门人口管理方面的政策衔接，制定更加有利于人口

与经济社会发展的政策，健全完善相关配套措施，确保人口发展

与经济社会发展相互协调、相互促进。高度重视高新区、住宅小

区和城乡结合部的计划生育工作，创新人口管理工作机制。（市

人口计生局牵头，市发改委、市政府法制办、市公安局配合，各

县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（二二二二））））推进优质服务推进优质服务推进优质服务推进优质服务，，，，不断提高出生人口素质不断提高出生人口素质不断提高出生人口素质不断提高出生人口素质    

继续实施母亲健康工程和优生促进工程，加强生殖健康服

务，提高孕前优生健康检查能力，有效降低出生缺陷发生率。（市

人口计生局牵头，市卫生局、市财政局、市民政局配合，各县区

人民政府和高新区管委会落实） 

全面开展婚前检查、孕前筛查、孕期保健等优质服务，普及

生殖健康和优生优育科学知识，让已婚育龄夫妇享有基本生殖健



 — 4 — 

康检查和孕前优生指导服务。（市人口计生局牵头，市卫生局、

市广电局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

加强公共卫生事业，健全基层医疗卫生预防服务体系，做好

地方病的普防普治工作。增强全民疾病防控能力，提高人口平均

预期寿命。（市卫生局牵头、市人口计生局配合，各县区人民政

府和高新区管委会落实） 

大力发展教育事业，落实好城乡免费义务教育政策，在“十

二五”末，努力实现高中免费教育，并提高人均受教育年限，强

化职业技能培训，促进人口资源向人力资源转化，努力提升全市

人口综合素质。（市教育局牵头，市人力资源和社会保障局、市

人口计生局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（三三三三））））深化宣传教育深化宣传教育深化宣传教育深化宣传教育，，，，努力改善人口结构努力改善人口结构努力改善人口结构努力改善人口结构    

深入开展婚育新风进万家活动、关爱女孩行动和奖励优惠政

策宣传活动，引导群众树立男女平等、生男生女都一样等科学、

文明、进步的婚育观念。全面推行定点分娩、出生实名登记和二

胎全程跟踪服务，扎实推进计划生育药械市场专项整顿，实行 B

超行业准入制度，加大 B 超使用和监管力度，依法严厉打击“两

非”和溺弃女婴等违法犯罪行为，建立健全综合治理出生人口性

别比偏高问题长效机制。（市人口计生局牵头，市公安局、市卫

生局、市民政局、市财政局、市食品药品监管局、市统计局、市

工商局、市广电局、安康日报社配合，各县区人民政府和高新区

管委会落实） 

加强人口老龄化研究，促进老龄化政策体系建设。完善城乡

居民社会保障制度，扩大社会保障覆盖范围，提高社会保障水平。
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建立以家庭为主导、社区为依托、机构为支撑的养老服务体系。

发展社会养老服务，开发老年人力资源。（市民政局牵头，市发

改委、市人力资源和社会保障局、市财政局、市人口计生局配合，

各县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（四四四四））））加强依法行政加强依法行政加强依法行政加强依法行政，，，，推进推进推进推进““““阳光计生阳光计生阳光计生阳光计生””””    

扎实开展人口计生法律法规普法宣传活动，为人口计生依法

行政创造良好的法制环境。深入开展人口计生行政执法专项整治

活动，严格执行再生育审批和审批过错责任追究制度，严肃查处

违法生育案件，特别是名人富人、社会公众人物和党员干部职工

超生问题，必须从严落实党政纪处理和经济处罚，坚决遏制违法

生育反弹的势头。坚持公正文明执法。（市人口计生局牵头，市

政府法制办、市司法局配合，各县区人民政府和高新区管委会落

实） 

推进“阳光计生”和便民维权活动，不断提高人口计生行政

执法水平，杜绝恶性案件发生。继续深入开展创建无多胎生育镇

办、无政策外生育村（社区）活动，切实提高重点对象“三查”

率和节育措施落实及时率，努力提升人口计生工作质量。（市人

口计生局牵头，市司法局配合，各县区人民政府和高新区管委会

落实） 

（（（（五五五五））））夯实基层基础夯实基层基础夯实基层基础夯实基层基础，，，，提高管理服务水平提高管理服务水平提高管理服务水平提高管理服务水平    

切实加强镇办、村（社区）人口计生工作组织网络建设，确

保达到镇办有实职分管领导、有 2 名以上计生公务员、有计生办

和服务站机构、有村级计生专干和中心户长且报酬实行“一卡通”

的“四有”标准。（市人口计生局牵头，市编委办、市财政局配
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合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

切实加强人口计生信息化建设，建立完善全员人口、流动人

口、奖励扶助等应用信息系统和信息共享的计生信息网络。将流

动人口纳入民生保障，实施均等化服务。大力推进优质服务示范

站创建活动，全面提高人口计生优质服务工作水平。（市人口计

生局牵头，市发改委、市财政局、市公安局、市统计局、市卫生

局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（六六六六））））落实优惠政策落实优惠政策落实优惠政策落实优惠政策，，，，完善利益导向机制完善利益导向机制完善利益导向机制完善利益导向机制    

全面落实人口计生各项奖励优惠政策，做好民生普惠政策与

人口计生政策的衔接，落实集体林权制度改革、移民搬迁、农村

危房改造、新型农村养老保险制度对计划生育家庭的优惠政策。

（市人口计生局牵头，市发改委、市财政局、市人力资源和社会

保障局、市民政局、市国土局、市农业局、市林业局、市扶贫办

配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

加强计生家庭发展能力建设，建立健全有利于提高家庭福利

的政策体系，加大对贫困母亲儿童的扶持力度，提高家庭抗风险

能力。（市民政局牵头，市人力资源和社会保障局、市财政局、

市扶贫办、市卫生局、市人口计生局配合，各县区人民政府和高

新区管委会落实） 

（（（（七七七七））））强化统筹协调强化统筹协调强化统筹协调强化统筹协调，，，，推进体制机制创新推进体制机制创新推进体制机制创新推进体制机制创新    

加强综合治理，充分发挥各级统筹解决人口问题工作领导小

组成员单位的作用，建立健全综合治理人口问题的长效机制。（市

人口计生局牵头，市统筹解决人口问题领导小组成员单位配合，

各县区人民政府和高新区管委会落实） 
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围绕“三个一百万”的人口布局，转化农业人口，推进移民

搬迁，加快城乡统筹发展和区域协调发展。推动城乡基本公共服

务均等化。（市人力资源和社会保障局牵头，市住房和城乡建设

局、市国土局、市财政局、市公安局、市人口计生局配合，各县

区人民政府和高新区管委会落实） 

三、重点工程项目任务分解 

（（（（一一一一））））基本建设类基本建设类基本建设类基本建设类    

市级人口和计划生育技术服务中心和计划生育家庭养老中

心建设，县、镇级计划生育服务站建设。（市人口计生局牵头，

市发改委、市财政局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（二二二二））））政策补助类政策补助类政策补助类政策补助类    

中、省、市各项奖励扶助和优惠政策；农村已婚育龄妇女健

康检查；婚前检查、孕前筛查等免费技术服务；农村计划生育家

庭致富项目；县镇服务站维修，计生便民大厅建设，信息化建设，

流动人口管理和服务能力建设；人口计生宣传教育和干部培训项

目。（市人口计生局牵头，市财政局、市发改委、市卫生局、市

人力资源和社会保障局、市扶贫办配合，各县区人民政府和高新

区管委会落实） 

四、保障措施 

（（（（一一一一））））完善加强人口工作领导体制完善加强人口工作领导体制完善加强人口工作领导体制完善加强人口工作领导体制    

坚持把人口发展目标纳入经济、社会发展总体规划，落实党

委政府、相关部门和人口计生部门统筹解决人口问题的职责和任

务，建立完善人口计生工作领导机制、协调机制、监督机制和问

责机制，改革完善人口计生工作目标责任制“三线”考核办法，
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建立以稳定低生育水平为目标的目标责任制检查考核机制。（市

人口计生局牵头，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（二二二二））））完善人口社会管理和公共服务体系完善人口社会管理和公共服务体系完善人口社会管理和公共服务体系完善人口社会管理和公共服务体系    

坚持以职业化、专业化、规范化、标准化为方向，落实省市

有关人口计生机构队伍建设规定，确保镇办人口计生工作机构、

编制和人员相对稳定。（市人口计生局牵头，市人力资源和社会

保障局、市编办配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

人口计生专业技术人员大专和本科以上学历分别达70%、30%

以上。加强职业教育、岗位培训和继续教育，大力开展“科技大

练兵”活动，确保计生服务机构人员取得相应从业或职业资格的

达到 80%以上，全面提升人口计生干部队伍综合素质和管理服务

能力。（市人口计生局牵头，市人力资源和社会保障局、市卫生

局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 

高度重视各级人口计生协会组织建设，努力提高计生协会工

作水平，充分发挥计生协会等群众团体在人口计生工作中的生力

军作用。（市人口计生局牵头，各县区人民政府和高新区管委会

落实） 

（（（（三三三三））））完善人口计生投入保障机制完善人口计生投入保障机制完善人口计生投入保障机制完善人口计生投入保障机制    

加大市、县区经费投入力度，落实人口计生事业经费投入增

长幅度高于经常性财政收入增长幅度的要求。确保人口计生人均

事业费、转移支付计生经费和奖励优惠政策、母亲健康工程、优

生促进工程、信息化建设、县乡计生服务站基本建设、服务设施

建设、干部队伍建设等经费的落实。（市财政局牵头，市发改委、

市人口计生局配合，各县区人民政府和高新区管委会落实） 
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加快建立人口计生事权与财力相匹配的财政管理体制，推进

农村计生家庭创业工程，重点解决计生贫困家庭发展问题。建立

完善以政府为主、社会补充的新型养老保险和基本家庭人口福利

制度，确保人口计生事业稳定、持续、健康发展。（市财政局牵

头，市人口计生局、市人力资源和社会保障局、市民政局配合，

各县区人民政府和高新区管委会落实） 

（（（（四四四四））））加强规划实施的监测评估加强规划实施的监测评估加强规划实施的监测评估加强规划实施的监测评估    

实施人口发展规划，制定本地区、本部门的具体实施方案和

年度计划，加强动态监测与跟踪分析，及时发现和解决规划执行

过程中存在的问题，定期组织对规划实施情况的检查，开展规划

执行情况中期和期末评估，确保规划各项任务落到实处。（市人

口计生局牵头，市发改委、市统计局配合，各县区人民政府和高

新区管委会落实） 

 

 

安康市人民政府办公室 

2012 年 12 月 18 日 

 

                                                  

 抄送：市委各工作部门，市人大常委会办公室，市政协办公室， 

市纪委办公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

    中、省驻安各单位。                                   
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