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王 安 利 同 志 
在安平高速建设征迁动员座谈会上的讲话 

（2013 年 4 月 19 日） 

 

安平高速自2011年10月开工以来，在省交通厅大力支持下，

在市委、市政府高度重视下，路地双方通力协作，市直相关部门

以及汉滨区、平利县为全面开工建设做了大量前期工作，目前，

全面开工建设的条件已成熟，启动全线征迁工作在即。今天召开

这个动员座谈会，就是动员各级立即行动起来，采取有效措施，

全面开展征地拆迁工作，大干 60 天，6 月底完成征迁工作，确

保 7 月初实现全面开工。刚才，省交通厅领导提出了明确的要求，

汉滨区、平利县作了表态发言。下面，我再讲几点意见。 

一、统一思想，形成共识，珍惜机遇 

统一思想，就是要统一到省政府《关于进一步加快全省公路
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建设的决定》（陕政发〔2011〕50 号)文件精神上来。50 号文件

精神的核心就是合力办交通，就是各级既要出力，还要出钱。安

平高速建设实行的就是厅市共建、合力办交通的新模式。 

安平高速是全省“十二五”期间实现 5000 公里高速公路的

重要组成部分，是省政府向全省人民作出的郑重承诺。也是市委、

市政府对全市人民的承诺。加快安平高速公路建设，早日实现通

车，是全市共同的期盼，也是检验各级政府执行能力的具体体现，

这是一项政治任务，必须做好。 

近几年，在省交通厅的倾力支持下，安康的高速公路建设得

到了跨越发展，大交通的框架初步确立。高速公路带来的效应，

已深刻地影响着安康的经济社会发展。安平高速公路项目来之不

易，各级各相关部门在项目争取过程中付出了极大的艰辛。大家

都在招商引资，都在跑项目，安平高速公路 60 个亿左右的投资，

是现成的大项目。汉滨区、平利县要着眼长远和大局，算大账，

统一思想，形成共识，珍惜机遇，克坚攻难，把群众的心声和争

取项目的热情，化作建设的动力，坚定不移地推进，全力支持项

目建设，早日建成、早日受益。要以干好在建项目的业绩，争取

省上更多的支持。 

二、迎难而上，做细工作，有序推进 

安平高速不同于小康、安川和十天高速建设模式。安平高速

省厅和市政府实行征迁和环境保障大包干，概算 2.8 亿元，市对

县区实行大包干，总承包和现实情况肯定有差距。2011 年普查

的情况，因时间跨度长，地面附着物也发生了变化，劳动力、物



 — 3 — 

价等要素价格上涨等，这些变化是客观存在的，都带来了新的成

本，也肯定会突破总承包的概算。安平高速走向穿过汉滨、平利

两县区中心城区，加之沿线的县河、老县和长安镇人口稠密，经

济发展水平较高，老百姓较殷实，建房标准较高，社情较复杂，

征迁补偿标准和实际老百姓的期望相差较大，工作开展难度大。

可以说安平高速建设的难度比安康境内已建成的几条高速路都

要难。对地方政府而言，我们还面临着加快建设和维护稳定的双

重压力。面对困难，怎么办？这个建设模式是省政府定的，下级

政府必须执行，大包干协议已经签订，抱怨、争论都于事无补。

我们没有退路，只能想方设法往前推进。 

一要明确时限节点。安平高速项目总的目标是 2015 年 12

月底建成通车，有效时间不足 30 个月，要完成 60 多亿的投资，

每天要完成投资 700 多万元。这期间要经历 3个主汛期，意味着

有 9 个月时间施工进度大受影响，有效施工时间十分紧迫。按照

省上时间节点的安排，6 月 20 号完成招标工作。留给我们的时

间不足 60 天，要确保 6 月 20 号前完成征地拆迁，为 14 个标段

进场开工做好准备。另外，试验段迎风隧道和女娲山隧道，目前

还是单向掘进，加之地质情况十分复杂，进度十分缓慢，两县区

要提前介入，确保 4 月底前两试验段建设用地全部交地，支持试

验段加快建设。 

二要加快安置点建设。汉滨区、平利县要加快安置点建设，

这是安置群众的前提。平利县安置点启动了 21 个，在建的有 12

个，汉滨区安置点建设相对滞后。两县区要加快工作，要让群众
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心里踏实，知道以什么方式安置在什么地方，实行的是统规自建，

还是统规统建，要让被拆迁群众吃下定心丸。两县区可以结合陕

南大移民政策，不一定就地安置，可相对集中，就近安置。实行

多渠道安置，力争同征地拆迁时间节点相一致。 

三要有序推进征迁交地。省外资办要根据工程建设施工组织

需要和地类区别，尽快向县区协调办提出具体征迁交地要求，要

细化时限节点，分轻重缓急、有序地推进工作。交地时限要与工

程建设需要相匹配、相协调，减少社会矛盾，减轻两县区征迁工

作压力。 

三、共同发力，紧密配合，合力推进 

市县区财政都是吃饭财政，确实没有多少财力用于安平高速

建设。但建设模式已经确定，既然无法改变，我们只能想方设法

合力推进。共同发力，就是在座的发改、农业、林业、水利、国

土、扶贫、交通、规划、环保等部门都要为两县区分忧，为项目

建设多些担当。省对市、市对县区征地拆迁及环境保障大包干协

议已经签订，但不能一签了之。困难是客观存在的，这就需要我

们共同发力，帮助两县区减轻压力。 

一要整合资源、捆绑项目。由市发改委总牵头，对农业、林

业、水利、交通、扶贫、国土等部门 2013－2015 年项目，集中

向安平高速沿线的五个镇办倾斜。比如，扶贫部门的陕南大移民

政策，向该项目倾斜支持，有力地缓解了建设资金不足。农业部

门沼气项目，水利部门人饮工程，拆一个可在新安置点安排再建

一个，农业、林业部门可在安置点新建桑园、茶园，包括发改部
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门以工代赈项目，国土部门的土地治理项目，交通部门的村道、

水毁修复项目，文广部门户户通等。各职能部门要把事当事，从

2013－2015 年对 5 个镇办项目支持拿出具体的意见，或者项目

调整意见，4月底前汇总到市发改委。由市发改委理清项目类别，

调整下达到各部门。各职能部门要举全市之力给予支持，尽可能

不在汉滨、平利两县区原有项目盘子里调整。 

二要解放思想，勇于担当。各职能部门的项目建设，都有一

些规定要求，上级也要检查验收，但这些项目都是民生项目，倾

斜在这五个镇办，也都是用于民生。各职能部门自己要解放思想、

想方设法对安平高速建设给予支持。 

三要主动作为，积极推进。市规划局、水利局、农业局、环

保局、供电局等部门要明确责任领导和工作人员，按照特事特办，

简化手续，集中对汉滨区境内 4个安置点基础建设在规划、环评、

通电通水、堤防护坡等方面给予最大限度地支持，不推不靠，主

动服务，减免相关费用，力争 6月底完成 4个安置点的通平建设。 

四是特殊拆迁物拆迁问题。根据省政府合力办交通的要求，

“公路建设征迁范围内国有或集体的电力、电信、管道、矿井、

水利设施等地上、地下附着物设施，由产权单位自行拆除或迁移，

建设单位按迁改供料费给予补偿。”结合我市近年来的建设实际，

安平高速涉及电力、通信（电信、移动、联通）、广播电视、矿

井、水利设施等相关产权单位要主动介入，自 4 月 22 日至 6 月

20 日组织力量，自行拆除，补偿费用按照省政府确定的原则与

汉滨区、平利县协调办（援建办）结算。 
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四、加强领导，创新方法，全力保障 

一要明确“一把手”负责制。今天的座谈会请两县区政府县

区长参加会议，主要是考虑到安平高速征地拆迁工作难度大，县

区长资源配置力度相对更大一些。为便于工作推进，汉滨、平利

两县区要成立由县区长任总指挥、分管领导任责任指挥、相关部

门和沿线镇办为成员单位的征迁及环境保障工作机构，共同做好

工作。 

二要配齐配足各级协调办力量。市县区要调整充实协调办

（援建办）力量，抽调敢干事、能干事、干成事、有丰富拆迁安

置工作经验的干部，特别是镇办要充实一批责任心强、懂政策、

善于做群众工作的干部承担征地拆迁工作，工作启动就要全部配

齐配足力量，一鼓作气，最大限度地保障征地拆迁安置工作平稳

推进。 

三要集中时间和精力。公安部门要尽快摸清沿线 5 个镇办

40 个村的社情和派出所力量，提前做好工作。各级协调办抽调

的人员要集中时间、集中精力、不能分心，按照不完成任务不撤

离的要求，全力以赴做好征地拆迁工作。 

四要建立工作机制，和谐路地关系。加快高速公路建设是我

们共同的目标，地方政府、建设单位都要有群众观念，要和群众

融为一体。地方政府和建设单位要心往一处想，劲往一处使，不

要搞两张皮。县区高速公路协调办与管理处要坚持每天碰头会商

制度，沟通情况，解决问题，要建立起横向协调机制，市县区协

调办要主动与外资办、管理处加强联系，有事没事多见面，大事
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小事勤商量。少抱怨指责，不回避矛盾，不上交问题。坦诚相待、

开诚布公、直接沟通、互相信任。出了问题不推、不拖，保证在

第一时间积极处理，及时化解矛盾。安平管理处要配齐配足得力

人员，加强现场协调处置力度，要明确两县区和五个镇办的责任

人，主动地把人员配备情况和市县协调办沟通，共同组成工作组

开展征迁工作。对地面附着物漏项和因时间跨度长发生的数量变

化、物种变更等问题，本着先认定、再协商解决的原则，做好登

记共同认定工作，维护群众正当利益。项目业主从施工单位进场

开始，就要教育好施工单位，处理好路地双方关系。要把工程进

度、工程质量、路地关系和谐程度和农民工工资支付等作为考核

内容，加强监督管理。各级协调办（援建办）以及信访部门要做

好群众信访维稳工作。 

五要加强督办，共创良好外部环境。各级协调办要加强督促，

确保征迁工作按时间节点推进。各级基层组织，不能以任何理由

吃、拿、卡、要，更不能纵容干扰施工环境的事件发生。要教育

干部坚持政策，不带私心杂念地用心工作、解决问题。对强买强

卖地材、强揽工程、扰乱施工和煽动群众阻工的人和事，要及时

制止，情节严重的，公安机关要严厉打击。对干部参与工程建设

情节严重的人和事，由监察机关严肃查处。 

同志们，安平高速建设时间紧、任务重、困难大，做好征迁

工作，是加快建设的基础，也是我们共同的责任。汉滨区、平利

县、安平管理处以及各相关方面，要立即行动起来，采取有效措

施，集中时间、集中力量，打一场征地拆迁攻坚战，确保 6月
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20 号前完成征迁任务，力争 7月初全面掀起大干快干热潮。 
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