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邹顺生副市长在全市职业农民培育工作 
会议上的讲话 

（2012 年 11 月 26 日   根据录音整理） 

 

党的十八大召开之后，我们立即召开会议研究职业农民这个

专项问题，旨在引导大家结合学习十八大精神，深化对做好“三

农”工作的重要性的认识，进一步深化农村改革，维护与发展农

村的全面进步与繁荣。今天这个会议已经酝酿了很长时间，从年

初贯彻落实中央一号文件就开始考虑和调研。会上印发的《安康

市政府办公室关于切实加强职业农民培训工作的意见》（安政办

发〔2012〕150 号）也是经过各有关方面长时间反复讨论形成的。

刚才，市农业局、林业局、水利局负责同志分别就贯彻落实《意

见》，抓好全市生猪、蔬菜、茶叶、渔业四个产业职业农民培育

工作进行了安排部署；汉滨区政府、旬阳县政府分别作了表态发
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言；省农业厅建昌处长就职业农民培育工作从理论和中省宏观层

面，结合安康实际对搞好整市推进试点，做了一个很好的辅导性

讲话。下面，我再讲三点意见： 

一、背景与提出 

职业农民是国家“三农”工作发展到现阶段的必然产物。我

们从事“三农”工作就要对现在的农业农村现状有清晰认识，那

么现在的农业农村到底有哪些特点：一是收入结构多元化。农民

劳务所得收入占总收入的半壁江山，家庭经营收入比重不断下

降，农民的务农收入越来越少。正是由于农民收入的多元化，农

业就有兼业化的倾向，农业就有边缘化的问题，在这样的背景下，

就必须有一部分以农为本、以农为根的农业骨干力量。二是人口

结构留守化。农村的人口结构基本上是留守儿童、留守妇女、留

守老人的“三留守”主体力量，农村青壮年劳动力去农化问题严

重，这也是城镇化过程中的一个问题，那么以后谁来种地、谁当

农民的问题就随之凸显。三是产业结构现代化。在市场经济条件

下，传统农业穷途末路，现代农业必由之路，在农村发展产业、

振兴农业的核心问题是要发展现代农业。农业发展已进入高投

入、高成本、高风险时代，但是我国宏观体制当中对农业高补贴

机制尚未建立，目前的补贴机制是一种普惠式的补贴，并未全面

有效的和产业发展结合。在传统农业向现代农业转变的过程中，

就必须有一个与现代农业生产组织方式相适应、与现代农业生产

技术装备相适应的现代农业经营主体，而职业农民无疑是新型农

业经营主体的重要形式之一。由此可见，现代农业呼唤职业农民，
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职业农民应该成为现代农业的基本力量。农村的繁荣、稳定问题

关键在于现代农业发展问题，基础在于职业农民培育问题。 

    今年中央一号文件提出要大力培育新型职业农民，回良玉副

总理在多个会议上强调加快职业农民培育工作，农业部按照中央

领导的要求做了全面部署。党的十八大重申了“三农”工作是全

党工作的重中之重，明确提出了推进城乡一体化发展是解决“三

农”问题的根本途径，统筹城乡发展是发展县域经济的基本方法，

进一步激活农村活力，缩小城乡差距，实现城乡共同繁荣，促进

城市与农村协调发展，让农民平等地参与现代化进程，分享现代

化成果；提出了发展多种形式的规模经营，构建集约化、专业化、

组织化、社会化相结合的新型农业经营体系。我认为，职业农民

就是这个新型农业经营体系中的重要力量。 

二、重点与关键 

（一）主导产业与种养大户。要瞅准主导产业，市上确定围

绕猪、菜、茶、渔四个主导产业培育职业农民，就每个县区而言，

要结合县域主导产业，因地制宜，有重点的选准主导产业；在培

育首批职业农民过程中要坚持高标准，选择有一定基础、有一定

能力、有投资冲动的种养大户。切忌换提法不换做法、“新瓶子

装老酒”。 

（二）加深对培育与培训区别的理解。培育工作并不是简单

的培训，决不能把职业农民的培育等同于培训，培育应该等于培

训+指导+扶持。要将现代农业园区作为培育职业农民的载体、引

擎，在推进产业发展中培育职业农民。 
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    （三）把握好几个关键环节。首先要选准人。要围绕重点产

业、种养大户通过调查摸底把对象搞准，不求多，但求精。二是

强能力。在选准对象以后，要重点在资源和投资方面给予帮助，

在能力建设上给予支持。三是提素质。把技能培训与有文化、会

经营、懂管理结合起来，与诚信、品德培养结合起来，提升综合

素质。四是搞服务。围绕职业农民培育健全产业服务体系，在病

虫害防治、原料供应、市场销售等方面提供服务，促进产业迅速

发展壮大。五是配套成龙。要积极构建从前期培训、指导、扶持，

到后期的认证、跟踪、动态管理以及特惠政策的运行体系；各有

关部门要各负其责，聚合力量，形成政府主导、部门相互配合的

工作格局。 

三、推进与保障 

（一）整市推进。省农业厅将我作为职业农民培育工作整市

推进试点市，今天我们召开这个会议就是对这项工作进行整市部

署、整市动员、组织进行调查摸底，推进试点工作；各个县区在

启动试点的时候要特别注意现在是试点阶段，并不是全面铺开，

要在选好试点上下功夫。 

（二）开展试点。汉滨区、旬阳县是农业部职业农民培育试

点单位，要按照要求把试点工作做的扎实、深入；镇坪县整县推

进到底怎么搞，县上要作出安排。市上确定的猪、菜、茶、渔四

个产业职业农民培育工作，各个县区要考虑如何结合县域经济发

展实施。产业主管部门要认真负责，市农业局负责猪、菜两项产

业职业农民培育工作；市林业局负责茶叶产业职业农民培育工
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作；市水利局负责渔业产业职业农民培育工作。各县区在做好这

四个产业职业农民培育工作的基础上，也可以有自选动作，选择

一个点，寻求新的突破。开展试点工作的核心任务是通过点上的

突破，探索模式、创新机制、培育典型、出台政策，从而实现线

上的完善。 

（三）大胆创新。认识是在实践中统一和升华的。在开展试

点工作过程中要营造敢闯敢试、鼓励创新、宽容失误、允许失败

的氛围。要与中心工作、主导产业建设有机结合，职业农民培育

在“三农”工作的大盘子中要有位子，最重要的问题是对于职业

农民的特惠、倾斜和扶持政策，要体现在申报项目的谋划和捆绑

上，体现在分层培育产业带头人上。各县区要将职业农民培育与

明年项目的申报相结合，坚持项目化工作、项目化管理，进行摸

底、包装、争取，对首批职业农民所从事产业的扶持是我们争取

的重点。同时，要注重总结模式与理论，理清路子与样子，在实

践中不断完善提升。 

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室， 

市政协办公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

     中、省驻安各单位。                                            
 


